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ПРОЕКТ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ  СТРОИТЕЛЬНЫХ МАТЕРИАЛОВ 

НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА 

Введение

Стратегия развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года (далее – Стратегия) разработана Министерством регионального развития Российской Федерации с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, Фонда «Центр стратегических разработок – Регион». Ее разработка осуществляется в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 4 мая 2006 года № ДМ-П45-1969, данным на основании перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике 7 апреля 2006 года, а также решениями  президиума Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов  и демографической политике (протоколы   от   24 ноября  2006 года № 12  и от 30 октября 2007 года № 23), поручением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2008 года № АЖ-П9-5017.  

При разработке Стратегии использованы основные параметры Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
, Долгосрочной государственной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья
, приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на 2009-2012 годы, проекта федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, Энергетической стратегии России на период до 2030 года
, Транспортной стратегии Российской Федерации до 2020 года
, других отраслевых стратегий, а также стратегических документов регионального уровня – стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации (в т.ч. со Стратегиями развития Сибири и Дальнего Востока), схем территориального планирования и генеральных планов развития ряда субъектов Российской Федерации и крупнейших городов. В процессе проведения прогноза развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года использовалась информация, полученная от всех субъектов Российской Федерации с учетом, имеющихся генеральных планов застройки городов и населенных пунктов, потребности субъектов Российской Федерации в строительных материалах, имеющихся производственных мощностей и сырьевых ресурсов.
В качестве исходных данных для оценки объемов производства и потребления стройматериалов приняты показатели инвестиционной деятельности (объемы и структура  инвестиций в основные фонды, объемы работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (подрядные работы), объемы и структура вводимых в эксплуатацию жилых домов).

В расчетах условно принято, что в общей потребности в стройматериалах нужды ремонтно-эксплуатационных работ и  торговли в прогнозируемом периоде будут расти теми же темпами, что и в капитальном строительстве, а также потребности в стройматериалах для достижения цели – строительства к 2020 году 1 кв. метра жилья на каждого жителя страны. Исходя из прогноза, численность населения в Российской Федерации в 2020 году составит более 
141 млн. человек, что потребует строительства не менее 141 млн. кв. метров жилья
.
Строительный комплекс, включающий производство строительных материалов, играет одну из ведущих ролей в российской экономике и его состояние служит одним из показателей экономического и технического развития государства.
При строительстве зданий и сооружений различного назначения используются строительные материалы, изделия и конструкции широкой номенклатуры, исчисляемые десятками видов и сотнями марок.
В Стратегии рассматриваются только основные (базовые) строительные материалы и конструкции, от наличия которых, в первую очередь, зависит возможность увеличения объемов строительства, в том числе жилищного, которые широко используются в дальнейшем для производства других строительных деталей и конструкций более высокой степени переработки. 
Производство основных видов стройматериалов является также наиболее капиталоемкими с длительными сроками окупаемости. Для строительства новых и модернизации действующих предприятий требуются большие финансовые средства, окупаемость которых по ряду предприятий составляет более шести лет. Производство таких видов стройматериалов как цемент, стекло является энергоемким, что оказывает влияние на себестоимость продукции.
Основными (базовыми) строительными материалами и конструкциями являются: 
1. Цемент;
2. Штучные стеновые материалы;
3. Сборные железобетонные конструкции и изделия;
4. Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения;
5. Изделия теплоизоляционные из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна;
6. Изделия теплоизоляционные из полимерного сырья;
7. Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы;
8. Листовое стекло;
9. Нерудные строительные материалы;
10. Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов;
11. Хризотилцементные изделия (шифер, плиты).

Запасы полезных ископаемых, используемые для производства основных строительных материалов, распределенного и нераспределенного фондов, в Российской Федерации значительные. Также в достаточном объеме разведаны полезные ископаемые, пригодные для производства иных строительных  материалов.
В целом разведанные запасы и прирост запасов полезных ископаемых на территории  Российской Федерации позволяют в полном объеме обеспечить прогнозные объемы производства стройматериалов до 2020 года. 

Актуальность разработки и реализации Стратегии обусловлена необходимостью развития промышленности строительных материалов в Российской Федерации в целях обеспечения соответствия объемов производства, качества и ассортимента продукции предприятий отрасли спросу на внутреннем рынке, а также необходимостью решения системных проблем структурного характера, таких, как:

технологическое отставание российской промышленности строительных материалов от аналогичных производств ведущих стран мира;
физическая изношенность основных производственных фондов предприятий промышленности строительных материалов;

неудовлетворительная транспортабельность продукции предприятий строительного комплекса, ухудшающая мобильность строительства;

низкая конкурентоспособность отечественной строительной продукции, выпускаемой с использованием энергоемких технологий, на устаревшем энергозатратном оборудовании;

недостаточная инновационная активность российских коммерческих структур.
Реализация положений Стратегии будет способствовать:

созданию долгосрочных условий для устойчивого развития предприятий стройматериалов и повышению их конкурентоспособности;

преодолению технологического отставания отечественных предприятий стройматериалов от предприятий ведущих зарубежных компаний; 

успешной реализации национальных проектов;

обеспечению экономической, оборонной и экологической безопасности России.

При подготовке настоящей Стратегии использованы Методические рекомендации по подготовке стратегий развития, разработанные Минэкономразвития России и направленные для руководства в федеральные органы исполнительной власти, поручением Правительства 
Российской Федерации от 21 августа 2004 года № МФ-П13-4805.

В процессе разработки Стратегии учтены предложения органов исполнительной власти ряда субъектов Российской Федерации, крупных российских компаний и предприятий стройматериалов, а также потребности строительного комплекса на перспективу.
Материалы Стратегии были обсуждены в разное время в Минэкономразвития России, Минфине России, Миприроды России, 
Минтрансе России, Минпромторге России, Минэнерго России, Совете при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике, ФАС России, ФТС России, а также в Росстате. 
Все показатели Стратегии рассчитаны применительно к действующему общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД), согласно которому к предприятиям, производящим строительные материалы, изделия и конструкции, отнесены производства, включенные в раздел «Добыча полезных ископаемых» (в части природного сырья для производства стройматериалов), и в раздел «Обрабатывающие производства» (в части производство стекла, керамической плитки, изделий строительной керамики, кирпича, цемента, извести,  гипса, изделий из бетона, природного камня, тепло - и звукоизоляционных материалов).

Кроме того, следует принять во внимание, что в капитальном строительстве жилых, социально-культурных и промышленных объектов, при проведении ремонтно-эксплуатационных работ и для поставок в торговую сеть в качестве строительных материалов и изделий применяется также продукция предприятий, отнесенных к другим видам экономической деятельности:

металлургического комплекса – арматура, металлопрокат, чугунные и стальные трубы, строительные  металлические конструкции и изделия, отопительные котлы и радиаторы, раковины, мойки,  ванны и прочие санитарно технические изделия, а также замочные и скобяные изделия; 
деревообрабатывающего комплекса – деревянные строительные конструкции, пиломатериалы, фанера, плиты и панели из дерева и продуктов его переработки;

химического комплекса - пластмассовые изделия, применяемые в строительстве, а также краски и лаки; утеплители, основой которых является минеральное или полимерное сырье;
целлюлозно-бумажного комплекса – обои и прочие изделия из бумаги и картона, таких как листы гипсокартона, основой которых являются картон и гипс.
Для группы отделочных стройматериалов, кроме потребностей производственного и непроизводственного назначения, характерной особенностью является наличие значительного числа потребителей в секторе ремонтно-эксплуатационных нужд, а также мелкооптовой и розничной торговли. Указанные виды продукции в Стратегии не рассматриваются, поскольку не относятся к видам экономической деятельности, рассматриваемым в Стратегии, и не влияют определяющим образом на возможность увеличения объемов строительства.
Производство стройматериалов всегда было и остается тесной неразрывно связано с темпами развития строительного комплекса, потребности которого являются основным индикатором для развития всех видов строительных материалов, и в первую очередь, конструкционных материалов.
1. Анализ современного состояния производства и потребления основных видов строительных материалов в Российской Федерации

1.1. Особенности статистического учета основных видов 
строительных материалов
До 2003 года в Российской Федерации действовал Общероссийский классификатор «Отрасли народного хозяйства» (ОКОНХ), который рассматривал промышленность строительных материалов как единый отраслевой комплекс, включающий в себя производство всех видов стройматериалов, и велся единый статистический учет. 

В 2003 году взамен ОКОНХ был введен Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОКВЭД, по которому производство основных видов строительных материалов описываются в различных разделах – часть стройматериалов относятся к подразделу DI  «Производству прочих неметаллических минеральных продуктов» раздела D «Обрабатывающие производства». Производство другой части строительных материалов (асбест, нерудные строительные материалы и некоторые другие) отнесено к подразделу CВ «Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических» раздела С «Добыча полезных ископаемых». Кроме того, некоторые виды строительных материалов относятся к другим подразделам ОКВЭД: изделия теплоизоляционные из полимерного сырья относятся к подразделу DG «химическое производство», строительные детали из древесины и плиты на древесной основе – к подразделу DD «обработка древесины и производство изделий из дерева». Отсутствие единого подраздела, объединяющего все виды производства, относящихся к строительной отрасли, значительно осложняет мониторинг и планирование отрасли строительных материалов, не позволяет детально отслеживать все изменения и делать обоснованные аналитические прогнозы в этой сфере.

С 1 января 2008 года на период до 1 января 2011 год введен в действие Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) без отмены частей II и III Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции, 
услуг ОК 004-93.

В соответствии с ОКПД:

· к подразделу СВ «Металлические руды и прочая продукция горнодобывающих производств» раздела С «Продукция горнодобывающих производств» относятся следующие основные  виды стройматериалов: 

пески природные (код 14.21.11), 

галька, гравий, щебень (14.21.12.110),

· к подразделу DI «Продукты минеральные немателлические прочие» раздела D «Продукция обрабатывающих производств» относятся:

цемент (26.51.1); 

кирпич строительный, включая камни (26.61.11.110); 

блоки и камни стеновые мелкие из бетона (26.61.11.120); 

блоки стеновые мелкие из ячеистого бетона (26.61.11.130);

конструкции и детали сборные железобетонные (26.61.2); 

шлаковата, вата минеральная силикатная и аналогичные минеральные ваты и их смеси навалом, в листах или рулонах (26.82.16.110); 

плиты из стекловолокна (26.14.12.150); 

материалы кровельные и гидроизоляционные рулонные из асфальта или аналогичных материалов (26.82.12.110); 

стекло листовое тянутое или выдувное (26.11.11.160); 

стекло листовое неармированное термически полированное и стекло с матовой или полированной поверхностью, окрашенное по всей массе; непрозрачное, с нанесенным люстром или только с матовой поверхностью (26.11.12.130); 

стандартные дома и строительные детали из древесины и плит на древесной основе (20.30.13.210; 20.30.13.110; 20.30.13.220; 20.30.13.230; 20.30.13.310; 20.30.20.110; 20.30.20.120; 20.30.20.160; 20.30.20.180);

хризотилцементные изделия и асбест хризотиловый (26.65.12.110).

Номенклатура продукции по ОКПД  не совпадает с номенклатурой по товарной номенклатуре ВЭД России, по которой ведет учет Федеральная таможенная служба России. Обобщенные статистические показатели по промышленности строительных материалов по ОКОНХ по ОКВЭД и ОКПД также несопоставимы по большинству позиций. Это затрудняет их детальное сравнение и позволяет провести  только обобщенный анализ, получить общее представление о динамике происходящих в отрасли процессах. Кроме того, в ОКПД отсутствуют такие позиции, как изделия теплоизоляционные из стекловолокна и стекловаты, изделия теплоизоляционные на основе базальтовых композиционных материалов и иные виды стройматериалов. 
1.2. Структура форм собственности предприятий промышленности строительных материалов
В 2008 году производство прочих неметаллических минеральных продуктов осуществляли 15456 организации и территориально-обособленных подразделения, в том числе 5,6 тыс. крупных и средних организации с общей численностью занятых около 611 тыс. человек, обеспечивающие основные объемы производства. Остальные производители - малые предприятия, на долю которых приходится около 12% от общего объема производимой в этой сфере деятельности продукции.

В настоящее время практически все предприятия отрасли приватизированы. Их доля составляет более 92% от числа предприятий отрасли (в данную категорию входят и предприятиях смешанной собственности), на которых производится более 90% стройматериалов. 

На предприятиях частной формы собственности производится более 60%  всех строительных материалов, что является показателем более высокой экономической эффективности этих предприятий по сравнению с предприятиями смешанной, государственной и муниципальной форм собственности.

В основном в производстве стройматериалов иностранные компании принимают участие в долевом участии с российскими коммерческими структурами путем вложения финансовых средств, в том числе получения лицензий на добычу сырья. Как правило, иностранные фирмы стремятся приобрести контрольный пакет акций в предприятиях стройматериалов.

По числу действующих организаций и территориально-обособленных подразделений доля частных предприятий по виду экономической деятельности  «добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических» оставляет 84,3%, государственной собственности 6,9%, смешанной российской 49%, совместной российской и иностранной 1,7%, иностранной 1,5%, муниципальной 1%; по виду экономической деятельности  «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» на долю частной формы собственности приходится 85,9%, государственной собственности 7,3%, смешанной российской 3,1%, совместной российской и иностранной 1,4%, иностранной 1,2%, муниципальной 1%.

В объеме товаров собственного производства, авполненных работ и услуг по виду экономической деятельности  «добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических» доля частных предприятий оставляет 57,1%, государственной собственности 4%, смешанной российской 23,7%, совместной российской и иностранной 12,4%, иностранной 5,2%, муниципальной 0,05%; по виду экономической деятельности  «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» на долю частной собственности приходится 65,3%, государственной собственности 2,6%, смешанной российской 8,1%, совместной российской и иностранной 8,9%, иностранной 14,8%, муниципальной 0,2% (таблицы 1-2). 

Таблица 1

Распределение числа действующих организаций по формам 
собственности в 2008 году
	 Показатель/вид деятельности
	добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	производство прочих неметаллических минеральных продуктов

	Всего по формам собственности
	5164
	15456

	государственная собственность
	355
	1125

	муниципальная собственность
	51
	147

	собственность общественных и религиозных организаций (объединений)
	4
	23

	частная собственность
	4354
	13278

	смешанная российская собственность (включая собственность потребительской кооперации)
	232
	493

	иностранная собственность
	78
	179

	совместная российская и иностранная собственность
	90
	211


Таблица 2

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по формам собственности в 2008 году (в фактически действовавших ценах; миллионов рублей)
	Показатель/вид деятельности 
	добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	производство прочих неметаллических минеральных продуктов

	Всего по формам собственности
	621064
	10096184

	государственная собственность
	9002
	26606

	муниципальная собственность
	286
	2347

	собственность общественных и религиозных организаций (объединений)
	342
	1461

	частная собственность
	354886
	659040

	смешанная российская собственность(включая собственность потребительской кооперации)
	147184
	81494

	иностранная собственность
	32492
	149154

	совместная российская и иностранная собственность
	76872
	89516


1.3. Современное состояние материально-технической оснащенности промышленности строительных материалов

На уровень производства строительных материалов существенное влияние оказывает высокая степень износа основных фондов, в т.ч. машин и оборудования, на предприятиях отрасли. 
Степень износа машин и оборудования по организациям основного вида экономической деятельности «добыча полезных ископаемых» снизилась с 54,6%  на конец 2003 года до 51,9% на конец 2008 года (это несколько ниже, чем по всем организациям вида экономической деятельности «добыча полезных ископаемых на конец 2008 года – 53,9%). Степень износа машин и оборудования по организациям основного вида экономической деятельности «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» снизилась соответственно с 48,7% до 38,5% (существенно ниже, чем по всем организациям вида деятельности «обрабатывающие производства» на конец 2008 года – 48,0%).

 Однако степень износа машин и оборудования в этих видах деятельности остается еще достаточно высокой, что повышает себестоимость выпускаемой продукции, делает ее менее конкурентоспособной в сравнении с импортными аналогами  (таблица 3). 
Установленное на некоторых предприятиях технологическое оборудование по своим техническим характеристикам  заметно уступает зарубежным аналогам. Сроки эксплуатации значительной его части составляют 20 и более лет.
В настоящее время производство отечественного оборудования практически приостановлено. В России новые технологии в сфере основных видов стройматериалов не выпускаются с 1987 года. Выпускаемое оборудование для промышленности строительных материалов отстает от ведущих зарубежных аналогов  более чем на 25-30 лет. Для строящихся предприятий строительных материалов используется импортное оборудование, что негативно сказывается на окупаемости заводов и, в конечном счете, на себестоимости выпускаемой продукции, экономической безопасности Российской Федерации. 

Низкими темпами осуществляется перевооружение предприятий по производству цемента, стеновых и некоторых других материалов, что негативно влияет на охрану окружающей среды. Одной из основных причин такого состояния является отсутствие отечественного высокотехнологичного оборудования. В процессе строительства и модернизации действующих предприятий в основном используется отечественное габаритное оборудование и детали, не требующие для их производства высоких технологий.
Таблица 3

Основные показатели состояния материально-технической базы промышленности строительных материалов в 2003-2008 гг. (данные по крупным и средним организациям)
	Год/вид деят.
	добыча прочих полезных ископаемых
	производство прочих неметаллических минеральных продуктов

	 
	всего основных фондов
	в т.ч. машины и оборудование
	всею основных фондов
	в т.ч. машины и оборудование

	 
	Наличие на конец года, по полной учетной стоимости, млн. руб.

	 
	115081
	37471
	126852
	58851

	2004
	109144
	35685
	147170
	72166

	2005
	141057
	45144
	171490
	87271

	2006
	175743
	61217
	212980
	110148

	2007
	190190
	68782
	269016
	140354

	2008
	253096
	76731
	366206
	193331

	 
	Коэффициент обновления, в %

	2003
	17,1
	17,7
	11,9
	15,2

	2004
	10,6
	12,3
	15,5
	19,9

	2005
	13,0
	13,0
	17,3
	19,8

	2006
	8,8
	10,7
	18,7
	22,1

	2007
	9,5
	12,7
	22,6
	24,2

	2008
	10,0
	15,0
	23,8
	25,4

	 
	Коэффициент ликвидации, в %

	2003
	1,9
	2,1
	2,1
	2,7

	2004
	1,3
	2,3
	1,6
	2,0

	2005
	3,1
	3,3
	1,1
	1,5

	2006
	2,0
	2,6
	1,3
	1,6

	2007
	1,7
	2,4
	1,2
	1,4

	2008
	1,6
	2,2
	0,8
	1,0

	 
	Степень износа, на конец года, в %

	2003
	46,1
	54,6
	42,9
	48,7

	2004
	43,8
	50,3
	40,3
	45,4

	2005
	42,6
	56,7
	38,5
	43,8

	2006
	46,0
	59,7
	37,1
	42,5

	2007
	47,5
	59,4
	34,5
	40,0

	2008
	32,2
	51,9
	32,9
	38,5


Кроме того, все еще высокая степень износа машин и оборудования на предприятиях по производству стройматериалов негативно сказывается на уровне загрузки производственных мощностей отрасли.
Из приведенной таблицы следует, что в последние шесть лет 
(2003-2008 гг.) материально-техническая база промышленности строительных материалов постепенно развивается. Полная учетная стоимость основных фондов в смешанных ценах по виду экономической деятельности «добыча полезных ископаемых» к концу 2008 года по сравнению с концом 2003 года увеличилась в 2,2 раза с 115,1 до 253,1 млрд. рублей; по виду экономической деятельности «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» выросла в 2,8 раза - с 126,8 до 366,2 млрд. рублей.

В рассматриваемый период коэффициент обновления основных фондов (определенный по полной учетной стоимости) по организациям вида экономической деятельности «добыча полезных ископаемых» снизился с 17,1% до 10,0%, а вида экономической деятельности «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» вырос с 11,9% до 23,8%.
Коэффициент ликвидации по организациям этих видов деятельности снизился с 1,9% до 1,6%, и с 2,1% до 0,8%, что означает замедление процесса выбытия устаревших, изношенных основных фондов.
Приведенные обобщенные статистические данные в целом по рассматриваемым видам экономической деятельности не в полной мере отражают фактическое состояние степени износа оборудования на предприятиях этих видов деятельности. Так,  по данным НИИИ Цемент  изношенность оборудования на некоторых цементных предприятиях составляет  70-80%. 

1.4. Производство основных видов строительных материалов

В целом промышленность строительных материалов адекватно реагировала на изменения платежеспособного спроса и производство основных строительных материалов менялось соответственно с изменением инвестиционной и строительной активности в стране.

На фоне общего роста объемов производства основных видов строительных материалов, начиная с 1990 года, наблюдается выраженная дифференциация изменения темпов роста объемов производства основных групп строительных материалов (отделочных, конструкционных и т.п.) по отношению к темпам роста строительной активности.

В структуре производства продукции отрасли произошли существенные изменения: снизилась доля сборных железобетонных и бетонных конструкций и деталей, увеличились доли стеновых материалов, строительной керамики, строительных изделий из полимерного сырья, теплоизоляционных материалов, известняковых, гипсовых и местных вяжущих материалов и изделий из них, изделий из природного камня. 

В то же время наиболее интенсивно развивалось производство строительных материалов, относящихся к группе отделочных материалов (керамическая плитка для внутренних стен и для пола, керамогранит, материалы и изделия на основе гипса, сухие строительные смеси, напольные покрытия и другие), поскольку рынком сбыта для этих материалов в основном является не новое жилищное строительство, а рынок ремонта зданий жилого и нежилого назначения, потребительский рынок. 

Сложившаяся территориальная структура производства основных строительных материалов имеет ряд выраженных особенностей и характеризуется значительной территориальной неравномерностью размещения отраслевых производительных сил. В то же время, эта ситуация отражает территориальную структуру нового строительства, прежде всего жилищного.

Производство основных строительных материалов сосредоточено в Европейской части России (до Урала включительно) – в ЦФО, СЗФО, ПФО, ЮФО, УФО, где выпускается более 85% товарной продукции отрасли. В Сибирь и на Дальний Восток завозится практически до 100% потребляемых объемов керамической плитки, листового стекла, линолеума, 80% - санитарных керамических изделий, частично - мягкие кровельные материалы, предметы домоустройства. Существующие  в регионе мощности по производству этих видов стройматериалов продолжительное время загружены меньше чем наполовину, их технический уровень и состояние не позволяют производить продукцию надлежащего качества. 

Рынки основных видов строительных материалов в 
Российской Федерации носят выраженный региональный характер, что обусловлено низкой стоимостью единицы веса основных видов строительных материалов. К таким видам строительных материалов относятся цемент, щебень, гравий и песок - их перевозка на расстояние (более 450-500 км.)  является нерентабельной. Исключением являются перевозки высокотехнологичных видов строительных материалов, таких как высококачественное листовое стекло, керамические изделия и другие. 

Производство стройматериалов на текущий период обеспечивает потребности строительного комплекса и имеет определенный потенциал в отношении возможностей роста объемов производства, однако не удовлетворяет по уровню энергоэффективности, низкой степени автоматизации производства и, как следствие, высокой себестоимости выпускаемой продукции, в том числе из-за значительного удельного веса заработной платы в ее структуре стоимости.
 С начала 2009 года произошло значительное снижение объемов производства большинства видов строительных материалов вследствие снижения спроса строительные материалы со стороны строительного комплекса и нарушения платежеспособного баланса финансово-кредитных организаций, снизившим объемы выдачи кредитов основным застройщикам. 

Наибольшее снижение объемов производства в январе-мае 2009 года (50-55% от аналогичного периода 2008 года) основных видов строительных материалов произошло в производстве панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, конструкций и деталей сборных железобетонных, стеновых материалов, нерудных строительных материалов. Несколько меньшее снижение (60-70% от аналогичного периода 2008 года) произошло в производстве цемента, мягких кровельных и изоляционных материалов, шифера,  деревянных домов заводского изготовления. 
Вырос объем производства стекла строительного на 85,6%, что объясняется перераспределением спроса на данные виды строительных материалов с крупных строительных компаний, ориентированных на массовое жилье, на частных потребителей, использующих данные материалы для индивидуального строительства и ремонта и вводом дополнительных производственных мощностей в 2007-2008 гг. Кроме того, строительное стекло является высокотехнологичным видом строительных материалов, что позволяет находить рынки сбыта продукции на значительных расстояниях от места их производства при высокой рентабельности их перевозки в отличие от других видов стройматериалов.

В целом, в период наиболее динамичного развития отрасли 
(2006-2007 гг.) ежегодный рост производства основных видов строительных материалов в натуральном выражении составлял от 7% до 20%.
Производство нерудных строительных материалов (щебня, гравия, песка и пр.) в Российской Федерации сосредоточено более чем на 1080 средних и крупных предприятий. Наряду с крупными предприятиями, имеющими значительные радиусы перевозок, в подотрасли работает большое количество предприятий малой мощности, на долю которых приходится более 20% от общего объема производства этих материалов. Технологии и оборудование этих предприятий не позволяют производить качественную продукцию.

Основными потребителями нерудных строительных материалов являются производители бетона и железобетона, строители автомобильных и железных дорог.

В структуре производства нерудных строительных материалов традиционно преобладает щебень, получаемый из природного (строительного) камня и песчано-гравийных материалов, гравий и песок строительный.

До 60% нерудных строительных материалов используется в дорожном строительстве, в небольших объемах производятся щебни узких фракций. Большинство действующих предприятий по производству нерудных материалов построены 30 и более лет назад. Применяемые технологии переработки соответствуют уровню 70-х гг. прошлого века и ориентированы на выпуск двух-трех фракций щебня и гравия и одной фракции песка. Только немногое отечественные предприятия производят большее число видов продукции. 

Нерудные строительные материалы производятся практически во всех регионах страны, но распределение производства не соответствует уровню активного строительства в федеральных округах, что связано с массированным завозом высокопрочного щебеня из скальных пород в Центральный федеральный округ из Северо-Западного (Ленинградская обл., Республика Карелия) и Уральского (Свердловская и Челябинская обл.) федеральных округов, причем стоимость перевозки часто в несколько раз превышает цену щебня. Это обусловлено отсутствием в ЦФО выходов скальных пород (кроме Воронежской обл.)
Производство цемента в Российской Федерации сосредоточено более чем на 50 крупных и средних предприятиях. Объемы производства цемента находятся в тесной корреляционной связи с инвестиционной и строительной активностью (объемами подрядных работ) в стране, почти полностью их обеспечивая  продукцией отечественных предприятий, но уже подходит к исчерпанию мощностей и пределу потенциального роста объемов производства. Капиталоемкость создания новых мощностей и длительность инвестиционного цикла в цементной промышленности намного выше, чем в других подотраслях промышленности строительных материалов, и сравнимы с предприятиями черной металлургии.

Если за годы реформ в ряде других подотраслей промышленности строительных материалов произошли существенные положительные изменения, то на предприятиях, производящих цемент комплексной реконструкции и технического перевооружения не осуществлялось. 

За последние годы отечественная цементная промышленность значительно отстала от развитых стран, как по техническому уровню, так и по созданному научно-техническому потенциалу. Технологическое оборудование большинства предприятий отрасли морально устарело и физически изношено. Большая часть отечественного цемента, в отличие от большинства других стран, выпускается по энергоемкой технологии - так называемый «мокрый» способ производства. 

Производство цемента в 2007 году, достигнув наивысшего объема производства в 59,9 млн. тонн, в 2008 году упало до уровня 53,5 млн. тонн, что связано со снижением спроса на продукцию со стороны строительных организаций, а также с увеличением беспошлинного импорта более дешевого цемента из других стран. В 2009 году объем производства продолжал снижаться.
Территориальное расположение отечественных предприятий до конца 
80-х годов соответствовало «Схеме развития и размещения цементной промышленности» и было наиболее благоприятно с точки зрения снабжения цементом крупных строек. Так же как и ранее, в настоящее время основная часть цемента производиться в наиболее населенных регионах с высокой строительной активностью: Центральном (21,3%), Приволжском (20,9%), Южном (18,4%) и Сибирском (16,8%) федеральных округах. Доля остальных  округов не столь значительна – в УФО производится 10,7% цемента, СЗФО 6,3%, ДФО 5,4% .
Производством стеновых материалов в Российской Федерации занимаются более 1200 предприятий, выпускающих керамический кирпич (в том числе лицевой), силикатный кирпич, стеновые блоки из ячеистого бетона, блоки из природного камня, гипса, а также мелкие и крупные бетонные стеновые блоки, включая блоки стен подвалов.

В основном производится керамический и силикатный кирпич (в сумме более 57% от общего объема производства стеновых материалов) и блоки мелкие стеновые из ячеистого бетона (около 22%). На все остальные виды стеновых материалов приходится 21% производства стеновых материалов. Постоянно возрастает производство мелких стеновых блоков из ячеистых бетонов, доля которых в общем объеме производства стеновых материалов постепенно растет за счет ввода в эксплуатацию современных предприятий с использованием импортного оборудования и технологий.
В 2008 г. общий объем производства стеновых материалов в Российской Федерации составил 19,8 млрд. усл. кирпича и, по сравнению с 2007 годом, вырос на 5,6%; в январе-мае 2009 года темп роста производства к январю-маю 2008 составил 56,8%.

В целом объемы производства строительного (керамического и силикатного) кирпича на протяжении последних лет имеют выраженную тенденцию к росту, но темпы роста отстают от темпов производства других видов строительных материалов и объемов инвестиций в основной капитал.

Производство стеновых материалов в целом распределено по территории Российской Федерации неравномерно, в 2008 году 59% продукции выпускалось в наиболее густонаселенных Центральном (32,4%) и Приволжском (26,4%) федеральных округах; в Южном  округе эта доля составляет 14,0%, в Уральском 9,2%, Сибирском 9,9%, Северо-западном 6,8%, а в Дальневосточном всего 1,5% от всех производимых в России стеновых материалов 
(см. рисунок 6).
В структуре применяемых материалов для реализации строительных задач сборным железобетонным конструкциям, панелям и конструкциям для крупнопанельного домостроения принадлежит основная и решающая роль. В России насчитывается более 900 крупных и средних предприятий, в том числе около 150 предприятий и организаций, выпускающих панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения.

На предприятиях, производящих сборные железобетонные конструкции и изделия, выпускается широкая номенклатура изделий и конструкций из бетона и железобетона для строительства зданий и сооружений производственного и жилищно-гражданского назначения. Это колонны, фермы, подкрановые балки для промышленных зданий, сваи, фундаментные блоки, стеновые панели, опоры ЛЭП, освещения и связи, шпалы, трубы различного диаметра и назначения, блоки и тюбинги для тоннелей, изделия для мостостроения, комплекты изделий для крупнопанельного (панели наружных и внутренних стен, плиты перекрытий, лестничные марши, площадки, сантехкабины и др.) и каркасного сборно-монолитного домостроения (колонны, ригели, плиты перекрытий и др.), доборные изделия для монолитного строительства, для зданий из мелкоштучных стеновых материалов и прочие изделия.

В последние 10-15 лет доля ввода жилья в крупнопанельном исполнении существенно снизилась за счет увеличения строительства жилых домов из мелкоштучных стеновых материалов, монолитного железобетона и других видов материалов. Но, несмотря на это сборные железобетонные конструкции и изделия, произведенные по современным энергосберегающим технологиям, продолжают оставаться основным материалом для индустриального домостроения и промышленного строительства.

В 2008 году объем производства сборных железобетонных конструкций и изделий в Российской Федерации составлял 28,8 млн. куб. м и по сравнению с 2007 годом снизился на 10%; в январе-мае 2009 года производство к январю-маю 2008 составило 55,2%. Аналогично, общий объем производства панелей и конструкций для крупнопанельного домостроения в стране составлял 7,9 млн. кв. м общей площади и по сравнению с 2007 г. также снизился на 0,9%; в январе-мае 2009 года производство к январю-маю 2008 составило 48%. 

Производство сборных железобетонных конструкций и изделий имеется практически во всех субъектах Российской Федерации, но более половины выпуска сосредоточено в наиболее экономически развитых Центральном и Приволжском федеральных округах.

В частности, на долю «лидирующих» ЦФО и ПФО в 2008 году приходилось 33,2% (9,6 млн. куб. м) и 19,4% (5,6 млн. куб. м) выпуска сборных железобетонных конструкций и изделий, не менее значительна доля Сибирского федерального округа – 13,9% (4 млн. куб. м) (см. рисунки 7-8).
В Российской Федерации  действует более 60 предприятий по выпуску мягких кровельных и изоляционных материалов. Начиная с середины 90-х годов произошли существенные структурные сдвиги, приведшие к резкому увеличению объемов производства современных материалов за счет использования современного импортного оборудования и энергоэффективных технологий, благодаря чему удалось практически полностью отказаться от импортной продукции. 

За последние несколько лет наиболее интенсивно развивался сегмент рынка прогрессивных материалов из категории рулонных – полимерные мембраны. Однако в целом доля полимерных мембран на рынке пока не высока.

В настоящее время при наличии соответствующего спроса отечественные производители материалов для плоских и скатных кровель способны в короткие сроки практически в полной мере удовлетворить потребности строительного комплекса и ЖКХ Российской Федерации в современных эффективных долговечных рулонных и штучных материалах. 

В последние пять лет, отмечался устойчивый рост объемов выпуска мягких кровельных и изоляционных материалов, который достиг в 2008 году уровня 700,7 млн. кв. м при сохранении таких же объемов произведенной продукции, как и в 2007 году; в январе-мае 2009 года темп роста производства к январю-маю 2008 составил 68,7% (см. рисунок 9).
Основное производство строительного стекла и стекла термополированного в Российской Федерации  сосредоточено на 45 крупных предприятиях, пять из которых выпускают оконное стекло по устаревшей технологии вертикального вытягивания (ВВС), и еще шесть – по общепринятой в мировой практике технологии формования ленты стекла на поверхности разогретого металла (флоат-стекло). 
Техническое состояние предприятий, производящих строительное стекло по старой технологии, характеризуется практически полным физическим и моральным износом, их работоспособность поддерживается лишь благодаря проведению восстановительных ремонтов, причем запасные части изготавливаются предприятиями самостоятельно. 

Относительно успешное функционирование предприятий, работающих  по старой технологии производства стекла, объясняется, прежде всего, недостатком листового стекла на отечественном строительном рынке, и благоприятным географическим расположением этих производств по отношению к регионам с высокой строительной активностью и в большей степени применяется для раздельного остекления. Стекло, произведенное по данной технологии, не годится для производства стеклопакетов – наиболее эффективного в части энергосбережения элемента светопрозрачного изделия для оконных систем.
В целом, в период 2003-2008 годов наблюдался устойчивый рост производства строительного и термополированного стекла, достигнув в 
2008 году объема производства 71,8 и 122,9 млн. кв. м. соответственно. Среднегодовой темп производства «обычного» стекла за последние пять лет составил 115,2%, стекла термополированного  114%.

Территориальное распределение совокупного производства листового стекла в Российской Федерации двух категорий крайне неравномерно и, как производство большинства строительных материалов, ограничивается Центральным и Приволжским федеральными округами. Рост производства  строительного стекла отмечается только в ЦФО и ЮФО – в 2008 году на предприятиях ЦФО было произведено 68,1% всего стекла (48,6 млн. кв. м), ЮФО – 18,1% (12,9 млн. кв. м). В ПФО было произведено всего 7,4% (5,3 млн. кв. м), доля остальных федеральных округов совсем незначительна.

Стекло термополированное выпускается только в Центральном и Приволжском федеральных округах в пропорции 16,6% к 83,4%, в других округах производственных мощностей по производству данного вида стекла не создано.

В Российской Федерации за последнее десятилетие фактически создано заново производство самых современных видов теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна и изделий теплоизоляционных из пенопластов. 

Темпы ежегодного роста объемов производства теплоизоляционных материалов за период 2002-2008 годов отличались стабильностью и прирастали в среднем с темпом 17% в год. Наибольшими темпами росло производство стекловолокна, увеличившись с 2002 года более чем в 10 раз. Наименьшими – минеральная вата и пенополиуретан, производство которых увеличилось за этот период на 41% и 62% соответственно. 

В обшей структуре внутреннего рынка на 2008 г. выделяются  стекловолокно (37%), минеральная вата (37%), и пенополистирол (23%).

Производство теплоизоляционных материалов из стекловолокна сосредоточено в основном в Центральном федеральном округе – около 68%, и в Северо-Западном (26%) округах. Небольшие производства имеются в Уральском и Приволжском федеральных округах. В Дальневосточном федеральном округе предприятий по выпуску этого вида стройматериалов нет.
Почти 91% производства теплоизоляционных изделий из пенопластов сосредоточено  в Европейской части России и в Сибири, причем доля ЦФО составляет 46,5% (297 тыс. куб. м), СФО 43,3% (277 тыс. куб. м). В Северо-западном округе выпускается всего 1% (6,7 тыс. куб. м), в ЮФО 8,2% (52,3 тыс. куб. м). Доля ДФО и того меньше - 0,9% 
(5,8 тыс. куб. м); в Приволжском федеральном округе отсутствуют производства по выпуску теплоизоляционных материалов из пенопластов.
Производство деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов в последние годы активно развивается. Наиболее распространенными технологиями являются строительство домов из массивной древесины, каркасное и панельное деревянное домостроение. Существующие архитектурно-строительные системы существенно различаются по стеновым материалам, качественным характеристикам, особенностям производства, разнообразию архитектурных решений, условиям возведения и степени заводской готовности, продолжительности сборки дома, размеру усадки одного этажа и стоимости 1 кв. м дома.

Для производства деревянных домов характерна неустойчивая тенденция развития – если в 2003 году объем производства составлял 241,7 тыс. кв. м, то к 2006 году произошел спад на 44,8%. В 2008 году отмечен рост в 2,5 раза к 2006 году до уровня 336,5 тыс. кв. м общей площади. За последние шесть лет среднегодовый индекс производства составил 113,1%.

По федеральным округам производство деревянных домов в 2008 году распределено крайне неравномерно – 70% продукции производится в Центральном (22,9%; 77,2 тыс. кв. м) и Северо-западном (47,8%; 161 тыс. кв. м) федеральных округах. В других округах производится 10,2% (ПФО),  13,6% (УФО), 5,2% (СФО), 0,2% (ЮФО).
Российская Федерация занимает ведущее место в мире по объемам добычи асбеста хризотилового и производства строительных хризотилцементных изделий – кровельных, стеновых и облицовочных листовых материалов (шифер, плиты). 
Начиная с 2003 года, наблюдается  ежегодный  рост объемов производства строительных хризотилцементных изделий, Среднегодовые темпы составляли более 7%. С  четвертого квартала  2008 г. произошло снижение производства. В 1 квартале 2009 г. было произведено 139,6 тыс. тонн хризотила, что составило 57,5% к уровню 1 квартала 2008 года. По итогам 9 месяцев 2009 года производство составило – 621,4 тыс. тонн или 80,0% к аналогичному периоду прошлого года.

Наибольший объем  потребляемого в стране хризотила (более  82%) идет на производство строительных материалов, а именно хризотилцементных листов (шифер, плиты) и труб. Остальной объем хризотила потребляют  заводы автотехнических изделий (парониты, набивки и т.д.) и асбокартонные фабрики. 

В Российской Федерации действует 14 предприятий по производству хризотилцементных изделий. Они расположены в 6  федеральных округах, кроме Северо-Западного федерального округа. 

Объём производства хризотилцементных листов (шифер, плиты) в последние годы был стабильным. По итогам 2008 года произошло снижение их производства на 23,4% к предыдущему году. За 9 месяцев 2009 года произведено 914,3 млн. условных плиток, что составляет 81,0% к аналогичному периоду 2008 года.  Это связано со снижением спроса на продукцию на внутреннем и внешнем рынках (см. рисунок 12).
	Рисунок 1
Производство нерудных строительных материалов в Российской Федерации

 в 2003-2009 гг. (тыс. куб. м)

	Рисунок 2
Производство цемента в Российской Федерации  в 2003-2009 гг. (тыс. т.)
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	Рисунок 3
Производство стеновых материалов в Российской Федерации в 2003- 2009 гг. (без стеновых железобетонных панелей;
 млн. усл. кирпичей)

	Рисунок 4
Производство сборных железобетонных конструкций и изделий в Российской Федерации в 2003-2009 гг. (тыс. куб. м)

	[image: image3.emf]14148

14802

15175

16260

18716

19773

4521

0

5000

10000

15000

20000

25000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Январь-май

2009


	[image: image4.emf]21121

22573

23228

25565

29132

28840

6694,8

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Январь-май

2009



	Рисунок 5
Производство панелей и конструкций для крупнопанельного домостроения в Российской Федерации  в 2003-2009 гг. 
(тыс. кв. м общей площади)
	Рисунок 6
Производство мягких кровельных и изоляционных материалов в Российской Федерации  в 2003-2009 гг. (тыс. кв. м)
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	Рисунок 7
Производство стекла строительного в Российской Федерации в 2003-2009 гг.
 (тыс. кв. м)
	Рисунок 8

Производство стекла термополированного в Российской Федерации  в 2003-2009 гг.  
(тыс. кв. м)

	[image: image7.emf]36606

35098

34868

45082

55210

71300

36352

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Январь-май

2009


	[image: image8.emf]65359

76926

85536

115227

115786

122928

47121

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Январь-май

2009



	Рисунок 9
Производство изделий теплоизоляционных на основе базальтового сырья в Российской Федерации в 2003-2008 гг. (тонн)
	Рисунок 10
Производство изделий теплоизоляционных из пенопластов в Российской Федерации 
 в 2003-2008 гг. (тыс. куб м)
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	Рисунок 11
Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов Российской Федерации 
(тыс. кв. м общей площади)
	Рисунок 12
Производство хризотилцементных листов (шифер, плиты) в Российской Федерации  в 2003-2008 гг. (млн. условных плиток)
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1.5. Экспорт-импорт основных видов строительных материалов
Продукция предприятий стройматериалов, произведенная в
 Российской Федерации, ориентирована в основном на внутренний рынок. Однако, часть материалов, поступающих на рынок стройматериалов России, ввозится из-за рубежа. На объемы экспорта стройматериалов оказывает существенное влияние ставки ввозных пошлин. В случае возникновения дефицита на отдельные строительные материалы в каком-либо регионе, негативно влияющего на развитие стройиндустрии, угрожающего  реализации федеральных целевых программ, эту проблему можно решить за счет ввода беспошлинного режима ввоза строительных материалов
. 

Строительные материалы основного общестроительного назначения (цемент, стеновые, нерудные материалы, изделия сборные железобетонные и др.) импортировались до 2008 года в незначительном количестве и доля продукции отечественных производителей в объеме продаж на внутреннем рынке до 2008 года, составляла 98-100%. Наиболее экспортоориентированным материалом является асбест (50% от всего объема производства). По остальным материалам доля экспорта в объеме их производства составляет не более
 5-14%.
 На основе анализа объемов экспортно-импортных операций, определяемых на основе данных официальной статистики Федеральной таможенной службы объем  импорта с начала 2008 года по основным видам строительных материалов увеличился на 33,8% по сравнению с аналогичным периодом 2007 года, в то время как экспорта уменьшился на 51,4%.  

Экспорт основных строительных материалов в период 2003-2008 гг. увеличился на изделия из асбоцемента на 50,3%, стекловолокна в 3 раза. При этом уменьшился экспорт нерудных строительных материалов на 31,2%, цемента - 75,6%, изделий из бетона неармированных или армированных -18,7%, листового стекла - 12,8%. В период 2006-2008 гг. экспорт продукции деревянного домостроения уменьшился на 5,4%.

Импорт основных строительных материалов в период 2003-2008 гг. увеличился на такие стройматериалы как: нерудные строительные материалы - в 2,6 раза (262,7%), цемент - 60 раз (6076,5%), изделия из бетона неармированных или армированных - 3,4 раза (341,5%), листовое стекло - 4,7 раза (476,5%), стекловолокно на 18%. Также уменьшился импорт изделий из асбоцемента на 7,4% (индекс 92,5%). В период 2006-2008 гг. импорт продукции деревянного домостроения увеличился на 71,1%.
1.6. Баланс производства и потребления основных видов 
строительных материалов
Баланс производства и потребления основных видов строительных материалов рассчитан исходя из данных Росстата об объемах производства основных видов строительных материалов и объемов экспортно-импортных операций, определяемых на основе данных официальной статистики Федеральной таможенной службы.

Рост производства некоторых видов строительных материалов в Российской Федерации в период 2003-2008 гг. опережает рост их потребления – цемента на 12,8%, стекла строительного на 15,7%, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна на 16,2%, изделий теплоизоляционных из полимерного сырья на 12,6%, хризотилцементных изделий (шифера) на 11,5%. Неконкурентоспособность цены цемента и стекла отечественного производства позволило иностранным производителям цемента и стекла занять значительную долю в структуре потребления на российском рынке строительных материалов.

В то же время объем потребления стеновых материалов, сборных железобетонных конструкций и изделий, нерудных строительных материалов, мягких кровельных и гидроизоляционных материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов относительно равен объему производства с учетом операций по экспорту/импорту стройматериалов (таблица 4).

Таблица 4
Баланс производства и потребления основных видов строительных материалов в Российской Федерации в 2003-п.п. 2009 гг
.
	Показатель/год
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	январь-май 2009
	2008 к 2003 в %

	Цемент, тыс. тонн

	Производство
	40998
	45615
	48534
	54731
	59933
	53548
	14697
	130,6%

	Импорт
	132
	191
	367
	671
	2445
	7994
	503
	

	Экспорт
	2050
	2291
	3050
	3207
	1869
	500
	633
	

	Потребление
	39079
	43515
	45851
	52195
	59357
	46054
	14567
	117,8%

	Стеновые материалы, млн. штук условного кирпича

	Производство
	14148
	14802
	15175
	16260
	18716
	19773
	4521
	139,8%

	Сборные железобетонные конструкции и изделия, тыс. куб. м

	Производство
	21121
	22573
	23228
	25565
	29132
	28840
	6694,8
	136,5%

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, тыс. кв. метров

	Производство
	5657
	5867
	6084
	6927
	7980
	7906
	1504
	139,8%

	Нерудные строительные материалы, млн. куб. м

	Производство
	210,8
	231,1
	269,7
	318,3
	392,4
	427,7
	77,1
	120%

	Импорт
	4,2
	4,1
	4,6
	6,1
	8,2
	10,2
	2,3
	

	Экспорт
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,5
	0,2
	0,1
	

	Потребление
	206,9
	227,2
	265,2
	312,3
	384,6
	417,3
	74,9
	201,5%

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м

	Производство
	11,6
	12,6
	14,5
	17,8
	20,3
	23,1
	-
	199,1%

	Импорт
	2,9
	4,6
	4,8
	4,6
	5,4
	4,0
	-
	

	Экспорт
	0,4
	0,5
	0,9
	1,5
	1,9
	1,3
	-
	

	Потребление
	14,1
	16,7
	18,4
	20,9
	23,8
	25,8
	-
	182,9%

	Изделия теплоизоляционные из полимерного сырья, тыс. куб. метров

	Производство
	3,5
	4,0
	4,9
	6,3
	7,4
	8,2
	-
	234,2%

	Импорт
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	-
	

	Экспорт
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	-
	

	Потребление
	3,7
	4,2
	5,0
	6,3
	7,4
	8,2
	-
	221,6%

	Стекло листовое, млн. кв. м

	Производство
	102,0
	112
	120,4
	160,3
	171
	194,7
	83,5
	191,0%

	Импорт
	11,3
	25,2
	27,9
	39,5
	56,4
	52,0
	3,4
	

	Экспорт
	24,2
	16
	19,4
	22,1
	19,6
	13,5
	10,6
	

	Потребление
	89
	102,8
	111,9
	142,9
	134,1
	155,7
	76,2
	174,9%

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м

	Производство
	422,4
	459,4
	494,0
	521,9
	700,6
	700,7
	156,3
	165,9%

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, тыс. кв. м

	Производство
	241,7
	178,9
	171
	133,6
	198,1
	336,5
	60,8
	130,0%

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млн. усл. плиток

	Производство
	1932
	1969
	1938
	2007
	1844
	1412
	412
	73,1%

	Импорт
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	

	Экспорт
	224
	321
	387
	457
	472
	360
	-
	

	Потребление
	 1708,2
	1658,2 
	 1551,0
	 1569,2 
	1378,8  
	1062,0  
	-
	62,1%


1.7. Энергетические затраты промышленности строительных материалов
Продолжающийся рост цен на товары и услуги в базовых отраслях экономики, в первую очередь в топливно-энергетическом комплексе, ведет к росту финансовых затрат при производстве строительных материалов, и негативно сказывается на конкурентоспособности продукции отечественных производителей. Это относится, прежде всего, к предприятиям по производству цемента и стекла, использующих энергоемкие технологии и во многих случаях эксплуатирующих устаревшие оборудование. Доля энергоресурсов  для данной продукции выше среднего показателя по отечественной промышленности в целом и значительно выше мирового уровня.

В последние годы объем потребления электроэнергии предприятиями строительной промышленности вырос - по виду экономической деятельности «добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических» на 1,1%, по виду деятельности «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» на 1,3%. 

Очень медленно увеличивается доля цемента, произведенного по «сухому» способу в общем объеме производства цемента – за период с 2003 по 2008 годы удельный вес цемента по «сухому способу» увеличился всего на 2%, что является показателем крайне низкого уровня замещения старых производственных линий новыми, работающими на уровне лучших мировых аналогов (таблицы 5-6).

Таблица 5

Динамика потребления электроэнергии по отдельным видам экономической деятельности (миллиардов киловатт – часов) в 2005-2007 гг.
	Вид деятельности/год
	2005
	2006
	2007
	2008

	добыча полезных ископаемых, кроме
топливно-энергетических
	22,7
	23,8
	24,4
	23,6

	производство прочих неметаллических 
минеральных продуктов
	14,5
	16,1
	17,6
	17,4


Таблица 6
Динамика изменения удельного веса производства цемента и цемента из клинкера, полученного по энергосберегающим технологиям в 2000-2007 гг., в % от общего объема
	Вид деятельности/год
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Удельный вес производства цемента из клинкера, полученного по энергосберегающим технологиям, в общем объеме производства цемента
	14,3
	15,8
	15,0
	15,2
	15,7
	16,3

	Удельный вес цемента, произведенного по сухому способу, в общем объеме производства цемента
	11,4
	13,1
	12,3
	12,8
	13,4
	13,8


1.8. Минерально-сырьевая база промышленности 
строительных материалов
Российская Федерация располагает значительными объемами разведанных и оцененных запасов полезных иско​паемых, пригодных для производства строительных материалов. Их прогнозные ресурсы являются надежным резервом для восполнения перспективных потребностей строитель​ной индустрии. Добыча минерального строительного сырья в России составляет более 80% общего объема добычи нерудных полезных ископаемых.
Практически повсеместно распространены и добываются широко используемые в строительной индустрии глины для производства кирпича, общее число месторождений которых достигает 3 тыс., а запасы составляют порядка 5 млрд. м3 по кат. А+В+С. Ежегодная добыча со​ставляет 18-20 млн. м3. Менее распространены и востребованы месторождения керамзито​вых глин, которых насчитывается порядка 450 с запасами по кат. A+B+C1 - около 2 млрд. м3. Их добыча не превышает 1,5-1,8 млн. м3.

Широкое распространение имеют месторождения песчано-гравийных материалов и песков для строительных работ. В Российской Федерации по  данным Минприроды России насчитывается более 2 тыс. месторождений песчано-гравийных материалов с суммарными запасами кат. A+B+С1 - свыше 10 млрд. м3, из них в распределенном фонде около 1,2 тыс. месторождений с запасами 5,6 млрд. м3. Объем добычи свыше 70 млн. м3. Месторождений песков для строительных работ насчитывается также порядка 2000 единиц с запасами кат. A+B+C1 свыше 6 млрд. м3, из них более тысячи месторождений с запасами кат. A+B+C1 - 3,0 млрд. м3 в распределенном фонде недр. Объем добычи по оценочным данным составляет более 90 млн. м3.

Наиболее важными видами минерального строительного сырья являются цементное сырье, кварцевые пески, камень, гипс, полевой шпат.
Сырьевая база для производства цемента представлена месторождениями карбонатных пород (известняки, мел, мергели), глинистых пород (глины, суглинки, глинистые сланцы) и гидравлических добавок (опоки, диатомиты, трепелы).

По состоянию на 1 января 2008 года балансом запасов цементного сырья учтено 168 ме​сторождений с общими запасами по кат. A+B+C1 - 14190 млн. тонн и по кат. С2 - 7297 млн. тонн. 

По территории России запасы цементного сырья распространены  неравномерно. В европейской части страны сосредоточены 70% общероссийских промышленных запасов маломагнезиального карбонатного сырья, определяющих в основном размещение и мощность цементных заводов. Так же неравномерно размещены разведанные балансовые запасы глинистых пород и гидравлических добавок. Больше всего карбонатных пород для производства цемента разведано в ЦФО - 26,1% от общероссийских, достаточно много их в ЮФО (21,3%), СФО (17,6%), ДФО (13,4%) и 
ПФО (11,9%), в меньшем количестве запасы такого сырья разведано в СЗФО (3,8%) и УФО (5,9%).

В целом по России около половины разведанных запасов цементного сырья относится к нераспределенному фонду, а в Дальневосточном и Северо-Западном федеральных округах они составляют по 80% от разведанных. Большинство их разведаны 40-50 лет назад, современное состояние месторождений нередко неизвестно, но среди них можно вы​делить объекты, перспективные для доизучения и освоения. На территории 
Российской Федерации имеются хорошие перспективы развития мине​рально-сырьевой базы цементного производства. 

Ресурсный потенциал сырьевой базы кварцевых песков для производства стекла в Российской Федерации представлен на 1 января 2008 года 94 месторождениями кварцевых песков (для производства стекла) с запасами по промышленным категориям  - 665,4 млн. тонн, предварительно оценёнными - 406,8 млн. тонн.

В территориальном отношении существующая минерально-сырьевая база кварцевых песков в силу исторически сложившихся обстоятельств распределена неравномерно: около 60% всех запасов кварцевых песков находятся в Европейской части страны, на Сибирский ФО приходится 40,9% запасов и 0,9 % добычи по России.

В последние 8 лет стекольная промышленность является одной из наиболее развивающихся отраслей экономики России. Рынок кварцевых песков в Российской Федерации представлен 24 разрабатываемыми месторождениями кварцевых песков и соответствен​но таким же количеством горнодобывающих предприятий и более чем 150 стекольными заводами. На разрабатываемые месторождения приходится 30,5% (202,4 млн. тонн) от всех запасов России 
кат. А+В+С1. Добыча стекольных песков в 2007 году составила 3363 тыс. тонн. 

Россия обладает значительными запасами строительного камня для производства щебня,  добыча которого постоянно увеличивается. Так в 
2003 году объем его добычи составил 101,9 млн. м3, в 2007 году - 137,3 млн. м3. 

Минерально-сырьевая база строительного камня Российской Федерации по состоянию на 1 января 2008 года представлена 1566 балансовыми месторождениями, 911 из которых (58,2%) находятся в распределенном фонде и в большинстве своем постоянно разрабатываются. В нераспределенном фонде учтены 655 месторождений. 

Суммарные запасы камня в Российской Федерации, разведанные по промышленным категориям (A+B+C1), составляют 22,1 млрд. м3, в т.ч. в распределенном фонде недр - 14,3 млрд. м3 (64,7%). В нераспределенном фонде недр - 7,8 млрд. м3 (35,3%). Запасы, оцененные по категории С2, составляют в целом по России 10,9 млрд. м3. 

Анализ показывает, что наибольшие  запасы строительного камня сосредоточены в Северо-западном (18,1%) и Уральском (21,5%) федеральных округах, в меньших объемах этот вид строительных материалов располагается на территориях Центрального (14,8%), Южного (8,1%) и Приволжского федеральных округах (11,5%).

Минерально-сырьевая база гипса и ангидрита Российской Федерации представлена 89 месторождениями с промышленными запасами (кат. A+B+C1) 356 млн. т и 196 млн. тонн по категории С2. Из них на долю распределенного фонда приходится 41 месторождение с запасами 150 млн. тонн (A+B+C1) и на нераспределенного фонда 48 месторождений с запаса​ми 210 млн. тонн. Почти 55% запасов нераспределенного фонда следует рассматривать как резервную базу, освоение которой в перспективе позволит увеличить запасы распреде​ленного фонда в 2 раза.
Однако, несмотря на достаточно значительное количество существующих разведанных месторождений сырья для производства стройматериалов в федеральных округах, суммарные балансовые запасы не отражают реальную обеспеченность ряда регионов необходимой сырьевой базой и соответствие месторождений нераспределенного фонда недр (по отдельным видам сырья до 40% и выше) современным экономическим требованиям. Необходимо сохранение и пополнение сырьевой базы за счет разведки и доразведки перспективных месторождений.
В целях осуществления координирующей деятельности по развитию промышленности строительных материалов в Министерстве регионального развития Российской Федерации создается база данных  по строительным материалам, в которой содержится  различная информация о действующих и планируемых предприятиях, мощностях выпускаемой продукции и др. 

На основе анализа имеющихся данных определены наиболее оптимальные  территории субъектов Российской Федерации Центрального, Северо-западного, Приволжского, Уральского и Сибирского федеральных округов в плане комплексного строительства цементных предприятий и машиностроительных заводов по изготовлению оборудования для цементных предприятий с учетом интересов регионов на условиях государственно-частного партнерства.
В настоящее время в стране учтены 11 месторождений асбеста  хризотилового, из них эксплуатируются  только три. Крупнейшим в мире является Баженовское месторождение  асбеста хризотилового. Кроме Баженовского месторождения, в России в настоящее время разрабатываются Киембаевское месторождение в Оренбургской области,  Актовракское месторождение в Республике Тува (Сибирский  федеральный округ). 

1.9. Использование техногенных и твердых бытовых отходов при производстве строительных материалов
Производство стройматериалов является уникальным утилизатором техногенных отходов как в качестве исходного сырья («хвосты» добычи и обогащения полезных ископаемых, золы ТЭЦ, металлургические шлаки и т.д.), так и в качестве топливосодержащих отходов (опилки, стружка, обрезки при деревообработке, использованные автопокрышки, твердые бытовые отходы и т.д.). 

Это дает возможность при производстве стройматериалов одновременно решать проблему оздоровления окружающей среды. В настоящее время на территории Российской Федерации скопилось более 80 млрд. тонн отходов. Ежегодно образуется еще около 2,7 млрд. тонн промышленных и 40 млн. тонн твердых бытовых отходов (ТБО). 

В промышленности строительных материалов за последние годы доля использования различных вторичных отходов увеличивается. В 2005 году по виду экономической деятельности «добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических» доля переработки вторичных отходов от общего объема образовавшихся отходов составляла 23,5%, тогда как в 2008 это соотношение увеличилось до 67,7% (рост на 44,2%), в натуральных показателях с 237,3 млн. тонн до 778,3 млн. тонн. Для вида экономической деятельности «производство прочих неметаллических минеральных  продуктов» процент использования вторичных отходов в 2008 году составлял 94,7%  (9,9 млн. тонн), т. е. практически на уровне безотходного производства. Однако в натуральных показателях объем использования вторичного сырья снизился с 27, до 9,9 млн. тонн.

В результате сжигания угля на теплоэлектростанциях (ТЭС) вырабатывается электрическая и тепловая энергия, при этом сопутствующими продуктами деятельности ТЭС являются зола и шлак, которые используются в качестве сырья для производства строительных материалов, в частности для изготовления стеновых материалов.

 Годовой объем золошлаковых отвалов (ЗШО) составляет около 25 млн. тонн. В настоящее  время в золоотвалах накоплено свыше 1,0 млрд. тонн ЗШМ. Эти продукты реализуются на рынке как операторами самих электростанций, так и компаниями, специализирующимися в этой специфической сфере потребления. Использование золошлаков в России в настоящее время находится на крайне низком уровне (в среднем около 10% от годового выхода ЗШМ). 

Кроме того, важнейшим сырьем для производства стройматериалов являются углесодержащие отходы обогатительных фабрик, которые также используются для производства стеновых материалов. 
1.10. Инновационное развитие промышленности 
строительных материалов
Многолетней проблемой в строительстве вообще, и в промышленности  строительных материалов в особенности является состояние научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы по созданию новых высокоэффективных технологий и процессов. В производстве стройматериалов последние два десятилетия отмечены резким сокращением количества поисковых исследований, перспективных научно-исследовательских работ.

В настоящее время у российского строительного комплекса нет современной дееспособной научно-технической базы, способной решать текущие и перспективные задачи отрасли. Взаимодействие остатков отраслевой науки и строительных корпораций сводится  к решению лишь локальных, частных производственных задач. 

Проблема нехватки высококвалифицированных научных и инженерно-технических кадров характерна как для научных отраслевых организаций, так и для предприятий по производству стройматериалов. Разрушена система профессионального образования рабочих, прежде всего ведущих специальностей.

При рассмотрении показателей инновационной активности отрасли, следует отметить крайне невысокую долю предприятий, осуществлявших технологические инновации – в 2008 году таких организаций по виду экономической деятельности «добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических» было всего около 5%. По виду экономической деятельности «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» такое соотношение было несколько выше – 8,4% от общего числа предприятий отрасли. Среднее значение данного показателя в других видах обрабатывающих производств выше и колеблется от 10 до 15%.

Инвестиций в развитие инноваций на предприятиях отрасли невысоки – по виду деятельности «добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических» в период с 2003 по 2008 годы прирост финансовых вложений увеличился на 25,3%, с 5,9 до 7,4 млрд. рублей. По виду деятельности «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» объем средств вырос в 4,6 раза с 5,1 до 23,5 млрд. руб. Для обоих видов деятельности характерно крайне неравномерное финансирование инновационных процессов по годам, что можно интерпретировать как отсутствие сбалансированной и последовательной политики по технологическому совершенствованию на предприятиях отрасли.
2. Тенденции и направления жилищного строительства и связанные 
с ними задачи развития строительной отрасли и промышленности
 строительных материалов
По сложившейся практике в Российской Федерации до 80% основных строительных материалов идет на строительство жилых, социально-культурных объектов и ремонтные работы, а более 20% на строительство промышленных и инфраструктурных объектов.
В Российской Федерации с 2005 года реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», направленный  на формирование рынка доступного и качественного жилья, обеспечение комфортных условий проживания российских граждан, увеличение объемов жилищного строительства и развитие финансовых инструментов в жилищной сфере.

Доступное жильё современного качества, расположенное вблизи от школы, поликлиники, магазина и линий общественного транспорта - одно из главных условий создания и развития устойчивой и защищённой семьи. Кроме этого, создание достойных жилищных условий граждан повышает уровень социального и экономического качества жизни всего населения Российской Федерации, привлекает инвестиции и квалифицированные кадры в экономику страны. 

Продолжение динамичного развития массового строительства доступного и комфортного жилья невозможно без создания новых принципов градостроительства и территориального планирования, без комплексного освоения земельных участков, обеспеченных всеми инженерными коммуникациями, без разработки и реализации совершенно новых принципов строительства малоэтажного жилья, в том числе  эконом-класса, без развития производственной базы строительной отрасли в целях  внедрения современных технологий и энергосберегающих строительных материалов.
Проблемы жилищного строительства в Российской Федерации в последнее время значительно обострились. Уход государства с жилищного рынка не дал положительных результатов. Здесь должно быть оптимальное участие государства и в особенности в вопросах территориального планирования малоэтажного домостроения на основе государственной программы развития индустриального домостроения.

Без профессионального научного подхода к жилью невозможно выстроить градостроительную, экономическую базу. Крупные города не могут быть только малоэтажными или многоэтажными. Необходима гармоничная среда обитания.

Решить поставленную задачу строительства  1 кв. м. на одного жителя к 2020 г. без инженерной и транспортной инфраструктуры подготовки территорий, без оформления земельных участков под строительство и  градостроительных документов в короткие сроки, а также без создания строительных организаций, использующих передовые энергоэффективные технологий  и энергосберегающие стройматериалы практически невозможно. 

При норме обеспеченности 18 кв. м.  на человека в 
Российской Федерации, сегодня строится (в 2009 году) порядка 0,45    кв. м.,  в Западной Европе порядка 2,0 кв. м. при норме 48 кв. м., в США - 85 кв. м. или 3,0 кв.м. на одного жителя. 

При планируемых темпах развития строительства жилья  
в Российской Федерации к 2020 году, для достижения нынешнего уровня обеспеченности жильем жителей России,  как в Западной Европе,  потребуется как минимум 10 лет (2030 г.), а по сравнению с нынешним уровнем обеспеченности жильем в США, это может произойти только  к 2040 году.  Все это свидетельствует о необходимости принятия кардинальных мер по развитию приоритетного направления в экономике Российской Федерации, каким является строительный комплекс. Для решения этой задачи потребуется достаточное количество недорогих, качественных, энергосберегающих строительных материалов.

3. Системная проблема производства и потребления строительных материалов, критерии и индикаторы решения проблем и ожидаемый
 результат реализации Стратегии
В Российской Федерации в области строительных материалов существует системная проблема их производства и потребления, заключающаяся в дисбалансе между растущими объемами потребления стройматериалов и их производства. В 2008 году этот дисбаланс поменял полярность – в стране в связи с экономическим кризисом произошло падение производства не только строительных материалов, но и объемов строительства, вследствие снижения спроса со стороны строительной отрасли и резкого сокращения кредитования застройщиков российскими и зарубежными финансово-кредитными организациями. Между этими сферами экономики существует очевидная коррелятивная связь. Поэтому, при рассмотрении данной ситуации в долгосрочной перспективе, в ближайшие год-два следует ожидать улучшения общей макроэкономической ситуации и, соответственно, восстановления 
к 2012 году объемов строительства 2008 года, что повлечет за собой увеличение объемов производства стройматериалов. В связи с этим проблемы промышленности строительных материалов, сформулированные в Стратегии, будут не менее актуальны и еще более обострятся после завершения кризиса.

Следовательно, с учетом имеющегося в настоящее время технологического отставания оснащенности предприятий, объемов  производственных мощностей, энергоемкости ряда производств, ассортимента продукции и ее качества, в случае непринятия мер, направленных на развитие промышленности строительных материалов, в краткосрочной перспективе может сформироваться устойчивый дефицит конкурентоспособной продукции, который станет препятствием для роста темпов капитального строительства, ремонтно-эксплуатационных работ, реализации национальных проектов. 
Проявление системной проблемы обусловлено следующими факторами:
1. Несовершенством долгосрочных перспективных планов социально-экономического развития регионов и Российской Федерации в целом, в том числе схем территориального планирования Российской Федерации, а также необходимой градостроительной документации. 

Все это не позволяет осуществлять достоверный прогноз структуры капитального строительства зданий и сооружений (в отраслевом и региональном разрезе), в том числе жилищного строительства, адекватно оценивать наиболее вероятные требования к продукции предприятий стройматериалов со стороны строительных, ремонтно-эксплуатационных организаций и граждан.

2. Высоким уровнем физического износа основных фондов при низком техническом уровне оснащения энергоэффективными технологиями  производств и невысокой производительности труда на многих предприятиях отрасли. 
3. Отсутствием отечественного высокотехнологичного машиностроения по производству энергоэффективного оборудования для промышленности строительных материалов.

4. Низкой инновационной активностью предприятий по производству стройматериалов. Материально-техническая база большинства научно-исследовательских и проектно-конструкторских организаций к настоящему времени разрушена. Произошла значительная утечка научных кадров. Российские коммерческие организации не проявляют интереса к российскому научно-инженерному потенциалу, предпочитая импорт технологий как более быстрый способ модернизации производства.

В результате деятельность отечественных научных и проектно-конструкторских организаций не оказывает существенного влияния на состояние предприятий стройматериалов. Продолжает увеличиваться разрыв между объективными потребностями промышленных предприятий в современных научно-исследовательских разработках и предложениями научно-исследовательских и проектно-конструкторских организаций. 

Из-за отсутствия финансирования разработка и формирование системы национальных стандартов ведется с отставанием, что сдерживает развитие производства современных высокоэффективных изделий и конструкций и их внедрение в практику строительства. Строительство и производство стройматериалов попадает в техническую и технологическую зависимость от иностранных разработчиков. Российские коммерческие организации в основной своей массе еще не готовы вкладывать денежные средства в науку. 

5. Значительной топливно-энергетической составляющей в себестоимости производства большинства стройматериалов. 

В наибольшей степени это наблюдается на предприятиях цементной промышленности. Так, из всего количества действующих цементных предприятий в Российской Федерации - 85 процентов заводов работают по энергоемкому «мокрому» способу производства. Все это оказывает негативное влияние на себестоимость, выпускаемой продукции. Аналогичное состояние прослеживается и на предприятиях по производству железобетонных изделий, кирпича, нерудных строительных материалов.
6. Длительными процедурами прохождения согласований на технические условия на электро- и газоснабжение, создание подъездных железнодорожных путей и подключение к объектам коммунальной инфраструктуры при создании новых производственных мощностей. 

7. Отсутствием достаточных объемов собственных средств предприятий стройматериалов и доступа их к заемным источникам финансирования в целях проведения эффективной инвестиционной политики. 

Проблемы с заемными средствами связаны, с одной стороны, с низкой доступностью коммерческих кредитов из-за высоких кредитных ставок при продолжительных сроках окупаемости проектов, в особенности для средних и малых предприятий регионального значения, а с другой стороны, – с отсутствием хорошо проработанных инвестиционных проектов, принимаемых банками к рассмотрению.
Для инвестиционных проектов развития производства стройматериалов в большинстве случае характерно следующее:

высокая капиталоемкость и длительный период окупаемости (5-7 и более лет); 

высокие экологические риски как из-за характера горнодобывающих предприятий, так и в связи с перспективой ужесточения требований к уровню экологической безопасности как самого производства, так и выпускаемой продукции;

высокие инфраструктурные и сырьевые риски, связанные с неопределенностью в отношении поведения естественных монополий и слабым развитием инфраструктуры. 

8. Несовершенством ряда правовых норм, регулирующих вопросы, связанные с недропользованием и землепользованием.

9. Низкой степенью самообеспечения строительных комплексов субъектов Российской Федерации по широкой номенклатуре стройматериалов. Зависимость значительного числа субъектов Российской Федерации от поставок различных видов строительных материалов из других регионов (например, Дальний Восток), а также отсутствие межрегионального планирования экспортно-импортных операций в общем обороте стройматериалов на региональных рынках. 

10. Неэффективностью существующей нормативной правовой базы в части создания условий по использованию в качестве сырья при производстве стройматериалов техногенных отходов смежных отраслей экономики, а также отсутствие эффективного механизма экономического стимулирования утилизации топливосодержащих отходов (в том числе твердых бытовых) в качестве дополнительного топлива в технологических процессах на предприятиях промышленности стройматериалов. 

11. Отсутствием единой государственной программы развития  производства стройматериалов, а также региональных программ на период до 2020 года, в которых должны быть учтены территориально-климатические и социально-экономические особенности регионов, наличие сырьевых ресурсов, определены перспективные ресурсосберегающие типы зданий и энергосберегающих технологий по производству строительных материалов. Увеличения объемов строительства малоэтажных жилых зданий и социально-культурных объектов.

12. Нехваткой инженерно-технических кадров и рабочих среднего звена. Их низкий квалификационный уровень характерен для всех предприятий по производству стройматериалов. Разрушена система профессионального образования рабочих, прежде всего ведущих специальностей.
13. Падением спроса на стройматериалы в связи со слабым спросом на внутреннем рынке. Эти процессы, с учетом анализа развития экономики на современном этапе, могут повторяться с цикличность примерно 1 раз 
асбеста в 10-12 лет.
Недостаточная государственная поддержка в вопросах ликвидации этих и других негативных факторов может привести к тому, что производство строительных материалов станет сдерживающим фактором развития капитального строительства на перспективу, в том числе в части реализации национальных проектов. Кроме того, кризисное состояние отрасли также будет иметь негативные социальные последствия.
Выводы
Для решения системной проблемы производства стройматериалов необходимы согласованные действия государства и частного бизнеса по реализации Стратегии, направленной на преодоление формирующих ее факторов.

В качестве основных критериев разрешения системной проблемы определены:

I. Отсутствие дефицита на рынке основных строительных материалов.

II. Повышение технологического и технического уровня отечественных предприятий и качества, выпускаемой  продукции.

Индикаторы по критерию I:

1. Доведение к 2020 году потребления основных видов строительных материалов в Российской Федерации до объемов, приведенных в таблице 3.1.
Таблица 3.1 
Расчетное потребление ряда важнейших видов продукции 
к 2020 году в соответствующих единицах
	цемент, млн. тонн
	97,8

	стеновые материалы, млрд. штук
	34,3

	сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	39,8

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	10,3

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	920,2

	теплоизоляционные материалы теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	51,6

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн.  куб. м
	14,3

	нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	1040,3

	стекло листовое, млн. кв. м
	517,1

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	2,9

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты) , млрд. усл. плиток
	2,6


2. Достижение указанных показателей потребует ввода в эксплуатацию дополнительных  производственных мощностей по выпуску строительных материалов в Российской Федерации на период 2009-2020 годов в объемах, приведенных в таблице 3.2.

Таблица 3.2 
Расчетный ввод производственных мощностей по выпуску строительных
 материалов  к 2020 году
	цемент, млн. тонн
	36,1


	стеновые материалы, млрд. штук
	12,7

	сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	2,5

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	-

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	-

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	24,1

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн.  куб. м
	-

	нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	625,3

	стекло листовое, млн. кв. м
	324,6

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	3,2



	хризотилцементные изделия (шифер, плиты) , млрд. усл. плиток
	0,5


3. Сохранение доли отечественного сборного железобетона, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, нерудных материалов, стеновых материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, мягких кровельных материалов и изделий теплоизоляционных из полимерных материалов, в структуре их потребления на внутреннем рынке в размере не менее 97% и роста доли отечественного цемента, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна и листового стекла до 94%, хризотилцементных изделий до 100%.
4. Доведение производства ряда важнейших видов продукции в расчете  на душу населения. Целевые значения данного показателя к 2020 году по наиболее важным видам стройматериалов приведены в таблице 3.3.
Таблица 3.3 
Производство ряда важнейших видов продукции  на душу населения 
к 2020 году в соответствующих единицах на 1чел.
	цемент, тонн/чел
	0,68

	стеновые материалы, штук/чел
	238,36

	сборные железобетонные конструкции и изделия, куб. м/чел
	0,28

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, кв. м/чел.
	0,07

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, кв. м/чел
	6,39

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, куб. м/чел.
	0,36

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, куб. м/чел.
	0,10

	нерудные строительные материалы, куб.м/чел
	7,22

	стекло листовое, кв. м/чел
	3,59

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, кв. м/чел.
	0,02

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты) , шт. усл. плиток/чел.
	17,91


Индикаторы по критерию II:

1. Снижение степени износа основных фондов по крупным и средним организациям производства неметаллических продуктов - до 25%.

2. Доведение удельного расхода топливно-энергетических ресурсов по наиболее энергоемким производствам:

 при производстве цемента до мирового и европейского уровней:

 топлива – до 120 кг.у.т/т. клинкера;

электроэнергии – до 103 кВт.ч/т. цемента.

 при производстве стекла листового, строительного до мирового и европейского уровней:

 топлива – до  1100   ккал.у.т/м.кв. стекла;

электроэнергии – до  2,5  кВт.ч/м.кв. стекла.
3. Использование современных энергоэффективных технологий в производстве стройматериалов.
4. Создание отечественного машиностроения по производству высокотехнологичного оборудования для промышленности стройматериалов. 
5. Снижение себестоимости и материалоемкости произведенной продукции, конкурентоспособной на мировом рынке.
6. Снижение токсичных выбросов в атмосферу за счет модернизации оборудования на действующих предприятиях по выпуску строительных материалов, установки высококачественных фильтров и очистных сооружений.
7. Увеличение объемов использования вторичных ресурсов и крупнотоннажных техногенных отходов отраслей промышленности при производстве строительных материалов.
8. Увеличение использования новых энергоэффективных технологий и энергосберегающих стройматериалов для жилищного строительства, в том числе и для малоэтажного домостроения.
Ожидаемый результат от реализации Стратегии – полное обеспечение потребности страны в основных видах стройматериалов соответствующего уровня качества, необходимых для удовлетворения потребностей, определенных по инновационному сценарию развития Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года,  а также реализации задач, содержащихся в  приоритетных национальных проектах, снижение цен на ряд строительных материалов за счет внедрения энергосберегающих технологий, использования в производстве техногенных отходов промышленности и улучшения экологии окружающей среды.
4. Сценарные условия развития промышленности строительных материалов, прогноз развития рынка стройматериалов и выбор 
оптимального направления
Производство строительных материалов и строительство жилых, социально-культурных и промышленных объектов целесообразно рассматривать как две составляющих единого регионального инновационного комплекса, который, помимо двух указанных отраслей, включает еще и технологическое обеспечение как строительства, так и строительных материалов.

Сценарные условия Стратегии разработаны исходя из задач и показателей Концепции долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года. При этом рассмотрены два варианта сценарных условий развития экономики Российской Федерации: инновационный и инерционный.  

В расчетах определения потребности в основных видах строительных материалов, использован анализ объемов инвестиций в основной капитал, спрогнозированный по данным Минэкономразвития России, и определение их взаимосвязи с объемами потребления основных видов строительных материалов с учетом решения задач доведения к 2020 году объемов строительство жилья не менее 1 кв. метра на человека и обеспечение потребностей других отраслей экономики (удельное потребление строительных материалов на единицу инвестиций или «насыщенность» инвестиций строительными материалами).

Конечные  результаты  расчетов по годам  на период 2009-2020 годы в целом по Российской Федерации по инновационному и инерционному вариантам  приведены в таблице 4.1.
По инновационному варианту в 2020 году в Российской Федерации прогнозируется увеличение относительно 2008 года потребление  цемента - в 1,5 раза, стеновых материалов - 1,7 раз, сборных железобетонных конструкций и изделий - 1,4 раза, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения  - в 1,3 раза, нерудных строительных материалов - в 2,4 раза, мягких кровельных и гидроизоляционных материалов - в 1,4 раза, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна - в 2 раза, изделий теплоизоляционных из полимерных материалов  - в 2 раза, стекла листового - в 2,5 раза, деревянных  домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов - в 9,6 раза, хризотилцементных изделий (шифер, плиты)  - в 1,8 раза. 
В случае развития  экономики Российской Федерации по инерционному варианту прогнозируемые объемы потребления строительных материалов будут  обеспечены за счет планируемого прироста запасов природного сырья для их производства  основных стройматериалах всех отраслей экономики, за исключением некоторых видов отделочных материалов. 

При инерционном варианте развития экономики Российской Федерации в 2020 году относительно 2008 года прогнозируется увеличение потребления цемента - в 1,2 раз, стеновых материалов - в 1,3 раза, сборных железобетонных конструкций и изделий - в 1,1 раза, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения  - в 1 раз, нерудных строительных материалов - 1,9 раза, мягких кровельных и гидроизоляционных материалов - 1,1 раза,  теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна - 1,5 раза, изделий теплоизоляционных из полимерных материалов  - в 1,3 раза, стекла листового - в 2 раза, деревянных  домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов - в 7,6 раза, хризотилцементных изделий (шифер, плиты) - в 1,4 раза. 
Таблица 4.1 
Прогноз объемов потребления основных видов строительных материалов
по Российской Федерации  на период до 2020 г
.
	 
	 
	2008 (отчет)
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Цемент (млн.т)
	инновационный
	61,7
	55,7
	54,7
	57,0
	61,1
	64,3
	68,1
	72,5
	77,2
	82,1
	87,3
	92,5
	97,8

	
	
	в % к предыдущему году
	90,2
	98,2
	104,2
	107,2
	105,3
	105,9
	106,3
	106,5
	106,4
	106,3
	106,0
	105,7

	
	инерционный
	61,7
	55,7
	56,0
	57,5
	59,2
	61,0
	63,1
	65,5
	67,9
	70,3
	72,7
	74,9
	77,0

	
	
	в % к предыдущему году
	90,2
	100,5
	102,8
	103,0
	102,9
	103,5
	103,8
	103,7
	103,5
	103,4
	103,1
	102,8

	Стеновые материалы (млрд.усл.шт)
	инновационный
	19,6
	15,1
	15,1
	16,0
	17,3
	18,6
	19,9
	21,5
	23,6
	25,9
	28,5
	31,3
	34,3

	
	
	в % к предыдущему году
	76,8
	100,5
	105,6
	108,4
	107,2
	107,0
	108,0
	109,8
	110,0
	109,9
	109,7
	109,8

	
	инерционный
	19,6
	15,1
	15,5
	16,1
	16,8
	17,6
	18,4
	19,4
	20,7
	22,2
	23,7
	25,3
	27,0

	
	
	в % к предыдущему году
	76,8
	102,9
	104,2
	104,1
	104,7
	104,5
	105,5
	106,9
	107,0
	106,9
	106,7
	106,8

	Сборные железобетонные конструкции и изделия (млн.куб.м)
	инновационный
	28,4
	24,3
	24,2
	24,9
	24,5
	24,6
	25,6
	25,0
	27,4
	30,1
	33,0
	36,3
	39,8

	
	
	в % к предыдущему году
	85,5
	99,8
	102,5
	98,6
	100,3
	104,1
	97,5
	109,6
	109,9
	109,9
	109,9
	109,6

	
	инерционный
	28,4
	24,3
	24,8
	25,1
	23,8
	23,3
	23,7
	22,6
	24,1
	25,7
	27,5
	29,4
	31,3


	
	
	в % к предыдущему году
	85,5
	102,2
	101,2
	94,7
	97,9
	101,7
	95,3
	106,6
	106,9
	106,9
	106,9
	106,7

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения (млн.кв.м)
	инновационный
	7,9
	6,6
	6,2
	6,1
	6,1
	6,0
	6,4
	6,8
	7,2
	7,8
	8,6
	9,4
	10,3

	
	
	в % к предыдущему году
	83,5
	93,5
	98,6
	100,7
	98,1
	106,5
	106,8
	105,2
	109,0
	109,4
	109,8
	109,3

	
	инерционный
	7,9
	6,6
	6,3
	6,1
	5,9
	5,7
	5,9
	6,2
	6,3
	6,7
	7,1
	7,6
	8,1

	
	
	в % к предыдущему году
	83,5
	95,7
	97,3
	96,7
	95,8
	104,0
	104,3
	102,3
	106,1
	106,5
	106,8
	106,4

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (млн.куб.м)
	инновационный
	635,2
	547,7
	514,5
	510,2
	517,6
	512,3
	539,2
	587,8
	631,1
	694,4
	763,3
	839,1
	920,2

	
	
	в % к предыдущему году
	86,2
	94,0
	99,2
	101,4
	99,0
	105,2
	109,0
	107,4
	110,0
	109,9
	109,9
	109,7

	
	инерционный
	635,2
	547,7
	526,6
	515,4
	502,0
	485,4
	498,9
	531,2
	555,0
	594,0
	635,3
	679,4
	724,9

	
	
	в % к предыдущему году
	86,2
	96,2
	97,9
	97,4
	96,7
	102,8
	106,5
	104,5
	107,0
	106,9
	107,0
	106,7

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна (тыс.куб.м)
	инновационный
	25,8
	20,9
	20,8
	22,3
	24,6
	26,7
	29,2
	32,0
	35,3
	38,8
	42,8
	47,0
	51,6

	
	
	в % к предыдущему году
	80,9
	99,7
	107,0
	110,4
	108,5
	109,2
	109,8
	110,1
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8

	
	инерционный
	25,8
	20,9
	21,3
	22,5
	23,9
	25,3
	27,0
	28,9
	31,0
	33,2
	35,6
	38,1
	40,7

	
	
	в % к предыдущему году
	80,9
	102,1
	105,6
	106,0
	106,0
	106,7
	107,2
	107,1
	107,1
	107,1
	107,0
	106,8

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов (млн. куб.м)
	инновационный
	8,2
	7,2
	7,2
	7,5
	8,0
	8,2
	8,4
	9,2
	10,1
	10,7
	11,8
	13,0
	14,3

	
	
	в % к предыдущему году
	88,3
	99,5
	104,4
	106,2
	103,0
	102,1
	109,2
	109,5
	106,9
	110,1
	109,9
	109,8

	
	инерционный
	8,2
	7,2
	7,4
	7,6
	7,8
	7,8
	7,8
	8,3
	8,8
	9,2
	9,8
	10,5
	11,3

	
	
	в % к предыдущему году
	88,3
	101,8
	103,1
	102,0
	100,6
	99,7
	106,6
	106,6
	104,0
	107,1
	107,0
	106,8

	Нерудные строительные материалы (млн.куб.м)
	инновационный
	422,9
	400,9
	405,2
	434,7
	480,5
	525,6
	575,5
	634,8
	702,1
	775,0
	855,8
	944,8
	1 040,4

	
	
	в % к предыдущему году
	94,8
	101,1
	107,3
	110,6
	109,4
	109,5
	110,3
	110,6
	110,4
	110,4
	110,4
	110,1

	
	инерционный
	422,9
	400,9
	414,7
	439,1
	466,1
	498,0
	532,6
	573,7
	617,4
	663,0
	712,3
	765,1
	819,5

	
	
	в % к предыдущему году
	94,8
	103,4
	105,9
	106,2
	106,8
	106,9
	107,7
	107,6
	107,4
	107,4
	107,4
	107,1

	Стекло листовое (млн.кв.м)
	инновационный
	200,5
	187,5
	191,0
	206,6
	230,1
	252,0
	277,8
	307,6
	341,6
	379,4
	421,3
	467,1
	517,1

	
	
	в % к предыдущему году
	93,5
	101,9
	108,2
	111,4
	109,5
	110,2
	110,7
	111,1
	111,1
	111,1
	110,9
	110,7

	
	инерционный
	200,5
	187,5
	195,5
	208,7
	223,2
	238,8
	257,0
	278,0
	300,4
	324,6
	350,7
	378,3
	407,3

	
	
	в % к предыдущему году
	93,5
	104,3
	106,7
	106,9
	107,0
	107,6
	108,2
	108,1
	108,1
	108,0
	107,9
	107,7

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов (млн. кв.м)
	инновационный
	0,3
	0,4
	0,6
	0,9
	1,4
	1,5
	1,7
	1,8
	2,0
	2,2
	2,4
	2,7
	2,9

	
	
	в % к предыдущему году
	142,6
	147,0
	150,2
	149,0
	108,1
	109,0
	110,1
	110,2
	110,4
	110,2
	109,0
	110,5

	
	инерционный
	0,3
	0,4
	0,6
	1,0
	1,4
	1,4
	1,5
	1,7
	1,8
	1,9
	2,0
	2,2
	2,3

	
	
	в % к предыдущему году
	142,6
	150,4
	148,3
	143,1
	105,6
	106,5
	107,6
	107,2
	107,4
	107,2
	106,0
	107,5

	Хризотилцементные изделия (млрд. усл.плиток)
	инновационный
	1,4
	-
	1,2
	1,3
	1,4
	1,5
	1,6
	1,7
	1,8
	2,0
	2,2
	2,4
	2,6

	
	
	в % к предыдущему году
	92,9
	-
	106,0
	105,6
	106,9
	107,3
	107,6
	107,8
	108,3
	108,6
	109,0
	109,3

	
	инерционный
	1,4
	-
	1,2
	1,2
	1,3
	1,4
	1,4
	1,5
	1,6
	1,7
	1,8
	1,9
	2,0

	
	
	в % к предыдущему году
	92,9
	-
	106,0
	106,3
	104,8
	105,0
	105,2
	105,4
	105,7
	106,0
	106,0
	106,4


Учитывая, что Стратегия ориентирована на наиболее полное удовлетворение потребности экономики в продукции промышленности строительных материалов, в качестве основного варианта расчета приняты показатели инновационного сценария развития Российской Федерации на период до 2020 года. 

Базовый сценарий увязан с концепцией территориального развития Российской Федерации в целом и прогнозами субъектов Российской Федерации по определению производства, импорту/экспорту и потреблению в частности. 

Достижение показателей, заложенных в инновационном сценарии, потребует обеспечить в Российской Федерации до 2020 года прирост новых  производственных мощностей по выпуску следующих основных видов стройматериалов
:
	цемент, млн. тонн
	36,1

	стеновые материалы, млрд. штук
	12,7

	сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	2,5

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	-

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	-

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	24,1

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн.  куб. м
	-

	нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	625,3

	стекло листовое, млн. кв. м
	324,6

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	3,2



	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. усл. плиток
	0,5


Выполнение прогнозных объемов прироста производства основных строительных материалов, предусмотренных инновационным вариантом развития экономики Российской Федерации до 2020 года, позволит  обеспечить потребности в  строительных материалах для реализации приоритетных национальных проектов, строительства и реконструкции объектов промышленности, в том числе топливно-энергетического комплекса, а также автомобильных дорог и железнодорожных путей, модернизации и строительства объектов коммунальной и инженерной инфраструктуры с темпами, предусмотренными соответствующими стратегиями.
По информации Минприроды России реализация прогнозных объемов производства основных видов строительных материалов на период до 2020 года будет обеспечена за счет прироста прогнозных запасов природного сырья, используемого для производства основных видов стройматериалов  указанного в таблице 4.2.

Таблица 4.2 
Прогноз прироста запасов сырья  для производства основных 
видов стройматериалов
	Целевой показатель решения задачи
	Первый этап

2010-2015
	Второй этап

2016-2020

	цемента – карбонатные породы (млн. т)
	250
	310

	глины (млн. т.)
	60
	70

	стекла (кварцевые пески) млн. т)
	200
	300

	волокнистых минеральных теплоизоляционных материалов (из базальта) (млн. т)
	25
	35


5. Общая потребность экономики в строительных материалах, территориальное распределение объемов инвестиций в основной 
капитал и прирост дополнительных мощностей на период до 2020 года
На основе ориентиров развития макрорегионов в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и с учетом региональных прогнозов производства и потребления продукции промышленности строительных материалов на период до 2020 года сделан прогноз потребности в строительных материалах на период до 2020 года по федеральным округам 
(см. Приложение 6). Также сделан прогноз объемов инвестиций в основной капитал по Российской Федерации (таблица 7.1).

Таблица 7.1. 

Прогноз инвестиции в основной капитал по Российской Федерации

на период до 2020 года
	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Инерционный

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	7 456,2
	7530,7
	8072,9
	8 644,9
	9 166,7
	9 782,7
	10 490,1
	11 239,7
	12 042,9
	12 903,5
	13 803,6
	14 742,9

	в % к предыдущему году
	88,4
	101,0
	107,2
	106,0
	106,0
	106,7
	107,2
	107,1
	107,1
	107,1
	107,0
	106,8

	Инновационный

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	7 456,2
	7 707,4
	8 154,9
	8 912,5
	9 676,0
	10 572,2
	11 606,5
	12 782,4
	14 077,4
	15 503,6
	17 047,4
	18 715,2

	в % к предыдущему году
	88,4
	103,4
	105,8
	110,4
	108,6
	109,3
	109,8
	110,1
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8


В расчетах определения потребности в основных видах строительных материалов в разрезе федеральных округов и регионов Российской Федерации на  период до 2020 года, использован анализ объемов инвестиций в основной капитал и определение их взаимосвязи с объемами потребления основных видов строительных материалов (удельное потребление строительных материалов на единицу инвестиций или «насыщенность» инвестиций строительными материалами) (табл. 7.2).          

Таблица 7.2 

Объем потребления основных видов строительных материалов 
по федеральным округам к 2020 г.
	Наименование федеральных округов
	ЦФО
	СЗФО
	ЮФО
	ПФО
	УФО
	СФО
	ДФО
	Всего

	Цемент, млн. т.
	24,2
	11,5
	13,4
	14,5
	14,9
	10,9
	8,2
	97,8

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. м2
	228
	108,7
	126,5
	136,8
	140,2
	102,4
	77,6
	920,2

	Стеновые материалы, млрд. шт. усл. кирпича
	8,5
	4,1
	4,7
	5,1
	5,2
	3,8
	2,9
	34,3

	Конструкции и детали сборные железобетонные млн. м3
	9,9
	4,7
	5,5
	5,9
	6,1
	4,4
	3,4
	39,8

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	2,6
	1,2
	1,4
	1,5
	1,6
	1,1
	0,9
	10,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. м3
	12,8
	6,1
	7,1
	7,7
	7,9
	5,7
	4,4
	51,6

	Материалы строительные нерудные, млн. м3
	257,8
	122,8
	143
	154,6
	158,5
	115,8
	87,7
	1 040,40

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м
	3,5
	1,7
	2,0
	2,1
	2,2
	1,6
	1,2
	14,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Стекло листовое, млн. м2
	128,1
	61,1
	71,1
	76,9
	78,8
	57,6
	43,6
	517,1

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	0,7
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3
	0,2
	2,9

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты) млрд. усл. плиток
	0,5
	0,03
	1,0
	0,4
	0,2
	0,4
	0,1
	2,6


На основании информации субъектов Российской Федерации приведены данные о планировании прироста производственных мощностей по выпуску основных строительных материалов в соответствующих федеральных округах к 2020 году (табл. 7.3)

Таблица 7.3 

Планирование прироста дополнительных мощностей по производству основных видов строительных материалов по федеральным округам к 2020 году
	Наименование федеральных округов
	ЦФО
	СЗФО
	ЮФО
	ПФО
	УФО
	СФО
	ДФО
	Всего

	Цемент, млн. т.
	11,5
	4
	5
	0,8
	8,2
	1,3
	5,4
	36,1

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. м2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Стеновые материалы, млрд. шт. усл. кирпича
	0,6
	2,8
	1,3
	-
	3,1
	2,1
	2,7
	12,7

	Конструкции и детали сборные железобетонные млн. м3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2,5
	2,5

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	 -
	 -
	- 
	- 
	- 
	 -
	- 
	 -

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. м3
	-
	3,1
	4
	4,5
	4,3
	4,4
	3,8
	24,1

	Материалы строительные нерудные, млн. м3
	195
	16,9
	103,4
	96,1
	62,9
	75,5
	75,6
	625,3

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м
	 -
	- 
	 -
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	Стекло листовое, млн. м2
	57,7
	67
	67,8
	-
	22,8
	61,4
	47,8
	324,6

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	0,8
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5
	0,4
	0,3
	3,2

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. усл. плиток
	-
	0,02
	0,5
	0,03
	-
	0,02
	0,03
	0,5


По информации субъектов Российской Федерации, объемы производства цемента, стеновых материалов, конструкций и деталей сборных железобетонных, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, нерудных материалов, стекла и деревянных домов заводского изготовления, комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов и хризотилцементных изделий планируется увеличить в основном за счет ввода в эксплуатацию  новых объектов, производств и технологических линий стройиндустрии и стройматериалов, а также и частичной их реконструкции. До 2015 года планируется на территории Российской Федерации построить и ввести в эксплуатацию  следующие предприятия с использование современных энергоэффективных технологий  по производству: 
цемента общей мощностью 8,3 млн. тонн;

теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна общей мощностью 2,6 млн. куб.м.;

нерудных стройматериалов общей мощностью 179,2  млн. куб. м.;
стекла листового общей мощностью 94,2  млн. кв. м;
деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов общей мощностью 2 млн. кв. м.;
хризотилцементных изделий (шифер, плиты) общей мощностью 0,4 млрд. 
усл. плиток.

При этом не учитывались предприятия, строительство которых, в связи с кризисной ситуацией приостановлено, либо ввод в эксплуатацию планируется осуществить после 2015, не приводятся также данные о намечаемом строительстве предприятий по производству иных видов стройматериалов.
6. Экспорт-импорт основных строительных материалов
 на период до 2020 года
В условиях финансового кризиса наблюдается изменение тенденций, наметившихся в период максимального подъема строительства и потребительного спроса. Рассчитываемый на их основе прогноз не соответствует реально складывающимся условиям и нуждается в экспертной корректировке. Корректировка будет основываться на следующих предположениях.

Выход предприятий строительного сектора на объемы производства, близкие к полной загрузке мощностей и укрепление рубля стимулировало рост импорта в российские регионы. Однако, после произошедшей в 2008-2009 гг. девальвации рубля и снижения спроса со стороны потребителей строительных материалов ситуация значительно изменилась. 

Вследствие того, что производство прочих неметаллических изделий и производство строительных материалов ориентировано на внутренний рынок, их развитие зависит, в основном, от реализации федеральной адресной инвестиционной программы, муниципальных заказов и доходов населения.  

Падение внутреннего спроса обуславливает снижение производства продукции промышленности строительных материалов в 2009-2012 годах. Снижение загрузки производственных мощностей, при ослаблении курса рубля обуславливает тенденцию к понижению импорта и повышению экспорта строительных материалов. Оценки потребностей в строительных материалах в совокупности с потенциалом производства стройматериалов указывают на то, что эта тенденция может сохраниться в достаточно долгой перспективе. 

В то же время, одним из направлений устойчивого развития производства строительных материалов в среднесрочной перспективе станет расширение индивидуального строительства, которое стимулирует выпуск современных видов отделочных, кровельных материалов. Соответственно, в этих сегментах может наблюдаться рост импорта, в тех его частях, в которых производство данных материалов отсутствует в России.

Расширение экспортных поставок возможно по таким позициям строительных материалов, как цемент, стеновые материалы, стекло листовое термополированное, хризотилцементные изделия (прежде всего за счет изменения курсовой разницы и наличия свободных мощностей).
Экспертные оценки указывают на то, что большинство инвестиционных проектов, которые находились на стадии подготовки к реализации не воплощаются в жизнь. Завершаются лишь проекты в высокой степени готовности. Однако, прогнозируется, что к этим проектам производители вернутся, по мере восстановления спроса со стороны основных потребителей строительных материалов. Таким образом, можно предположить, что структура производственных мощностей, сложившаяся к 2008 году не претерпит до 2012 года существенных изменений, а региональные инвестиционные проекты, запланированные на эти годы будут реализованы в более поздние сроки. Косвенно это подтверждается и оценками регионов, которые дают более негативные оценки ввода производственных мощностей в пессимистическом (инерционном) сценариях развития экономики. 

При этих допущениях, с учетом сложившихся макроэкономических условий и их прогнозе до 2020, прогноз импорта и экспорта основных видов строительных материалов сделан на основе балансов потребления. 

В результате сравнения прогнозных показателей ввода производственных мощностей и потребностей в строительных материалах, с поправкой на экспорт в тех видах стройматериалов, где экспорт превышает 5% (стекло, мягкие кровельные материалы, теплоизоляция из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна), построен прогноз импорта строительных материалов до 2020 года
.

Импорт таких стройматериалов, как нерудные строительные материалы, стекло, мягкие кровельные материалы, стеновые материалы, сборные железобетонные конструкции и хризотилцементные изделия практически неэластичен по изменению свободных мощностей. Поэтому они практически не реагируют на изменения в потреблении при наличии должного количества производственных мощностей. Соответственно прогноз их импорта останется практически неизменным. Ситуация начинает меняться при приближении к исчерпанию свободных производственных мощностей, когда соотношения эластичности меняется и дополнительная загрузка мощностей вызывает большие изменения в импорте. 

Экспорт, за счет изменения курсовой разницы и наличия свободных мощностей вернется на объемы и тренды, сформированные в 2002-2006 гг. при преобладании положительных тенденций. В связи с падением спроса со стороны стран импортеров, эта тенденция будет слабовыраженной. 
К настоящему моменту сложилась тенденция, что лишь по трем видам анализируемых строительных материалов импортные поступления имеют значительный объем: это цемент – чистый импорт 15,2%, стекло листовое – чистый импорт составляет 17,7% и изделия теплоизоляционные из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна – 11,6%. По остальным видам строительных материалов доля чистого импорта не превышает 1-3%%.  Поэтому в качестве целевого прогноза на 2020 год можно принять достижение уровня чистого импорта по этим трем материалам не более 6 % и сохранение уровня импорта остальных строительных материалов не превышающим 3%.

7. Оценка рисков

Реализация Стратегии сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

Макроэкономические риски. 
Макроэкономические риски относятся к группе внешних рисков. Их влияние на возможность реализации Стратегии значительно, что связано с последствиями мирового финансового кризиса, негативно повлиявшего на экономику Российской Федерации.
 Ухудшение макроэкономической ситуации может привести к дальнейшему снижению объемов вложения инвестиций в экономику в целом, одним из последствий которого будет уменьшение объемов строительства в стране. Поскольку основным потребителем строительных материалов являются строительные организации, результатом будет сокращение производства стройматериалов, снижение эффективности использования существующих мощностей по их производству на фоне соответствующего падения объемов строительной деятельности  во всех отраслях экономики. 

Начавшийся во второй половине 2008 года финансово-экономический кризис в Российской Федерации уже привел к значительному падению доходов населения. Прямым ее последствием стало снижение спроса населения на жилье в связи с уменьшением платежеспособности населения, уменьшение объемов строительства и, соответственно, снижение производства строительных материалов, а также реально не снижающиеся  цены на жилье.
Не меньшую роль в снижении объемов строительства играет финансовое положение строительных организаций. В настоящее время почти все крупные строительные компании испытывают большие трудности в связи ограниченностью доступа к кредитному финансированию строительства. В благоприятных экономических условиях наиболее устойчивые застройщики обеспечивают максимальный прирост ввода жилья, однако при длительном сохранении негативных последствий финансово-экономического кризиса их ликвидность и способность быстро восстановить прежние объемы строительства могут быть утрачены. Следовательно, при продолжающейся кризисной ситуации в банковской сфере и нарушении платежеспособного баланса финансово-кредитных организаций, являющихся основными кредиторами строительных предприятий, активность строительной деятельности в стране будет снижаться, что напрямую отразится на отрасли производства стройматериалов и приведет к снижению объемов выпуска продукции, общему замедлению развития отрасли.

Существует риск уменьшения государственной поддержки промышленности строительных материалов, который негативно скажется на   строительстве новых предприятий с использованием современных технологий, модернизации действующих предприятий, создания инновационных стройматериалов, внедряемых в отрасли. Следовательно, станет невозможным повышение эффективности производства, снижение ее стоимости, что также сделает  трудновыполнимой задачу удешевления возводимого жилья. Все это может иметь значительные негативные социальные последствия – произойдет ухудшение обеспеченности жильем широких слоев населения, значительное снижение спроса на новое жилищное строительство.

В целом, после завершения финансово-экономического кризиса, с учетом имеющегося в настоящее время высокого уровня износа основных средств производства, в случае резкого повышения потребности в строительных материалах в краткосрочной перспективе может сформироваться дефицит продукции отечественного производства, который станет препятствием для роста темпов капитального строительства и ремонтных работ. 
С другой стороны, в случае реализации наиболее благоприятного сценария развития экономики страны, при росте объемов инвестиций в строительство и в производство строительных материалов, следует ожидать повышения цен на услуги естественных монополий и как следствие, повышения себестоимости возводимого жилья при слабо развитой конкурентоспособности на внутреннем рынке жилья. В этой связи,  строительство новых и реконструкция старых предприятий отрасли на первоначальном этапе окупаемости вложенных инвестиций повлечет увеличение стоимости выпускаемой продукции, также как и разработка дополнительных месторождений сырья для строительства новых предприятий.
На фоне продолжающегося мирового финансового кризиса также может усилится риск, связанный с возрастающей экспансией импортных строительных материалов на внутреннем рынке. Это связано с тем, что в развитых странах низкая себестоимость производства строительных материалов связана с использованием современного технологического оборудования.
Инновационно-технологические и производственные риски. 
Наиболее существенное влияние на эффективность реализации Стратегии оказы​вают внутренние риски, непосредственно связанные с реализацией ме​роприятий, обеспечивающих достижение целевых показателей. В числе внутренних рисков, непосредственно связанных с реализацией Стратегии, следует выделить инновационно-технологический риск - риск инновационной дея​тельности, который проявляется в неблагоприятном осуществлении про​цесса модернизации производств отрасли, строительства новых предприятий. 
Негативным последствием данного риска в условиях нестабильной экономической ситуации может быть длительное замораживание капитальных вложений в новые технологии и оборудование, общее снижение доходности действующих предприятий. Одним из факторов этого риска является неготовность бизнеса к модернизации производственных мощностей по причине его капиталоемкости  и слабо развитой конкурентоспособности на внутреннем рынке стройматериалов и жилья. 

Для нейтрализации данных рисков необходимо следовать политике формирования инновационных территориальных кластеров в строительной отрасли, в рамках которых реализуется деятельность объединений предприятий и исследовательских лабораторий, в целях достижения эффекта по осуществляемым проектам.
В числе инновационных рисков следует учитывать риски эффективности передачи прав, при​обретаемых на результаты интеллектуальной деятельности, созданные в рамках Стратегии. Данные риски вызваны несовершенством действующего законода​тельства о правах на результаты научно-технической деятельности в части регулиро​вания механизмов вовлечения этих результатов в хозяйственный оборот, то есть пе​редачи их для внедрения на конкретном производстве. Для минимизации такого рода рисков должны быть сформированы механизмы координации деятельности всех участников реализации  мероприятий  Стратегии и системы периодического контроля их выполнения.

Производственный риск - это, в первую очередь, риски технического состояния производства, испытательного и опытного оборудования. В настоящее время высок износ основных фондов отрасли. Сложившаяся тенденция физического и морального старения технологического оборудования вызывает возрастание производственного риска. Кроме того, вследствие нарушений системы технического обслуживания, контроля и ремонта сни​зилась надежность оборудования, что приводит к отказам на уровне предельного со​стояния. Ухудшение технического состояния предприятий отрасли может привести к возрастанию вероятности техногенных аварий. 

Кроме того, организационная компонента производственных рисков формируется также недостатками в снабже​нии отечественным высокоэффективным оборудованием по причине отсутствия производства в Российской Федерации.

Коммерческий риск. 
К этому виду рисков относятся риски, связанные с падением и неустойчивостью спроса на конкретную продукцию и риски невыполнения обязательств  по коммерческим сделкам. Изменение спроса приводит к колебаниям объемов производства той или другой продукции и, соответственно, к рискам получения прогнозируемой прибыли. Риск, связанный с колебаниями спроса на  продукцию отрасли, усиливается из-за падения спроса со стороны строительной отрасли. В условиях кризиса для работающих предприятий отрасли данный риск является наиболее значительным. 
В условиях экономического роста возрастает риск, связанный со слабой конкурентоспособностью выпускаемой продукции и усилением монополизации на внутреннем рынке стройматериалов.
Законодательные риски.
 В случае недостаточно оперативного изменения законодательных норм, обеспечивающих интенсивное развитие строительной отрасли и промышленности строительных материалов, возможно усиление целого ряда законодательных рисков, существенно влияющих на положительные результаты выполнения Стратегии. К основным из них относятся: 

1. Несовершенство законодательства может ограничивать способность хозяйственных структур эффективно решать вопросы,  связанные с недропользованием,  размещением предприятий при конфликте интересов собственников  земельных участков и потенциальных инвесторов (недропользователей), а также неоправданным длительным и несовершенным процессом получения права на пользование участками недр.

2. Негативное влияние на развитие отрасли может оказывать отсутствие экономических стимулов и побудительных мотивов для отходообразующих производств, в переработке или передаче отходов с целью  последующей переработки, в том числе для использования в производстве строительных материалов.

3. Отсутствие решений по координации программ развития генерирующих мощностей и сетей естественных монополий с программами развития производства стройматериалов.

4. Невысокая стимулирующая роль существующей законодательной базы, регулирующей инновационную деятельность промышленности строительных материалов.

5. Несовершенство законодательной базы для повышения эффективности на федеральном и региональном уровне государственно-частного партнерства.

6. Недостаточно эффективные законодательные меры по борьбе с монополизацией на внутреннем рынке строительных материалов, развитием конкурентоспособности отрасли стройматериалов.
Административные риски. 
Негативным фактором является отсутствие должного взаимодействия руководителей предприятий с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами  муниципальных образований.

Существует риск создания административных барьеров со стороны органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при реализации мероприятий Стратегии.
Инфраструктурные риски. 
Отсутствие достаточных мощностей объектов инженерной и транспортной инфраструктуры для обеспечения бесперебойной работы предприятий и перевозки стройматериалов может являться серьезным ограничением при реализации инновационного сценария реализации Стратегии. Для нейтрализации данного риска следует планировать реализацию инвестиционных проектов в отрасли в общей увязке с инфраструктурным развитием территорий размещения новых предприятий.

Социальные риски. 
В краткосрочной перспективе, в условиях кризиса и в связи с сокращением объемов производства многие предприятия вынуждены переходить на режим неполной  рабочей недели, проводить реорганизационные мероприятия с последующим высвобождением и сокращением основного и вспомогательного персонала. В случае затягивания кризисной ситуации возможно закрытие устаревших неконкурентоспособных производств, что приведет к высвобождению работников и увеличению уровня безработицы в отдельных субъектах Российской Федерации, в которых не предусматривается развитие производства стройматериалов.

Минимизации ключевых рисков в условиях финансового кризиса будет способствовать реализация антикризисных мер по стабилизации социально-экономического положения в отрасли, включающих проведение в течение 2010-2012 года социально-экономического мониторинга работы системообразующих предприятий отрасли, предприятий регионального значения и предприятий монопрофильных городов России. В случае закрытия неэффективных предприятий потребуется обеспечить создание дополнительных рабочих мест, компенсирующих сокращение занятости количество на ликвидируемых предприятиях.

В долгосрочной перспективе возможно усиление кадрового риска, что связано с нехваткой квалифицированных специалистов на предприятиях отрасли. При осуществлении технического перевооружения, реконструкции и строительстве новых производственных мощностей промышленности строительных материалов потребуется подготовка значительного количества высококвалифицированных  работников и технических специалистов. 

В настоящее время сложилась крайне неблагоприятная ситуация в области подготовки и переподготовки кадров для отрасли вследствие сокращения количества средних профессиональных учебных заведений, занимающихся подготовкой специалистов для промышленности строительных материалов. Также происходит сокращение количества учебных мест в средних и высших профессиональных учебных заведениях по подготовке специалистов для работы на предприятиях, а также практически полностью отсутствует подготовка научных работников для работы в отрасли.

Риском реализации Стратегии является дальнейшее сохранение существующей тенденции - отсутствие заинтересованности участия организаций и предприятий в формировании социально ориентированной экономики, слабой заинтересованности некоторых организаций и предприятий в сотрудничестве с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для решения проблем безработицы в отдельных регионах Российской Федерации. Усиление безработицы в таких регионах может привести к снижению уровня доходов трудоспособного населения, усилению социального неравенства и социальной напряженности.

Способы реагирования на отдельные виды рисков определяются в процессе мониторинга реализации Стратегии, осуществляемого ежеквартально по итогам работы предприятий промышленности строительных материалов.
8. Цель и задачи Стратегии, определение последовательности 
решаемых задач

Основной целью Стратегии является: 

создание в целом в России и в каждом субъекте Российской Федерации производства номенклатуры современных высококачественных энергосберегающих и конкурентоспособных стройматериалов с учетом имеющейся сырьевой базы;
развитие машиностроительных предприятий по изготовлению современного высокотехнологичного оборудования для предприятий стройматериалов, систем инженерной и транспортной инфраструктуры, передовых технологий, обеспечивающих долговечность, архитектурную выразительность и высокую экономичность эксплуатируемых зданий и сооружений; 
обеспечение потребности отечественного рынка энергосберегающими стройматериалами. 

Для достижения цели Стратегии предусматривается решить следующие задачи:
Задача 1. Техническое перевооружение и модернизация действующих, а также создание новых энерго - ресурсосберегающих, экономически эффективных и экологически безопасных производств.

	Целевой показатель решения задачи

по крупным и средним организациям 

производства неметаллических
продуктов:
	2008 год


	Целевое значение на 2020 год

	степень износа основных фондов (в %)

	36,5
	25,0

	коэффициент обновления основных фондов (в %) по полной учетной стоимости
	19,8
	13,5


С целью решения данной задачи необходимо:

определить приоритетные направления  по развитию производства строительных материалов, расширению их ассортимента, улучшению потребительских свойств и насыщению рынка современной, высококачественной, конкурентоспособной продукцией, увязав их с вопросами  долгосрочных перспективных планов социально-экономического развития субъектов Российской Федерации в целом;

сформировать комплекс мер экономического стимулирования предприятий промышленности стройматериалов и смежных производственных комплексов, направленных на повышение технического уровня производств, преодоление технологической отсталости от уровня передовых экологически чистых технологий, используемых в отрасли и, на создание  цивилизованного рынка конкурентоспособной продукции;
принять меры по созданию отечественного высокотехнологичного машиностроения по производству энергоэффективного оборудования для промышленности строительных материалов;
обеспечить соответствие производственных технологических процессов, эксплуатации оборудования по производству стройматериалов требованиям, гарантирующим безопасные условия существования окружающей среды и исключающие попадание отходов в почву, воздух и в поверхностные воды.

Решение данной задачи обеспечивается за счет:

стратегического планирования развития производства строительных материалов федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

координации деятельности между органами исполнительной власти различных   уровней   при   разработке  региональных  программ  развития базы стройиндустрии регионов, определяющих прогнозы производства и потребления стройматериалов, подготовки прогнозов на федеральном уровне,  а также в процессе их реализации;

экономического стимулирования инвестиционного процесса; 

создания условий для реализации комплексных проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение по строительству и модернизации предприятий промышленности строительных материалов, на условиях государственно-частного партнерства, связанных с развитием инфраструктуры. В первую очередь это относится к строительству цементных заводов и машиностроительных предприятий по производству оборудования, для предприятий стройматериалов, как наиболее капиталоемких; 
создания условий для реализации инвестиционных проектов по строительству высокотехнологичных, энергоэффективных, экологически чистых предприятий по производству основных видов строительных материалов  и  оборудования для их производства, имеющих региональное и межрегиональное значение;

модернизации оборудования, замены и использования качественных фильтров, строительства эффективных очистных сооружений на действующих и строящихся предприятиях по производству стройматериалов;

полного прекращения к 2020 году использования озоноразрушающих веществ в производстве стройматериалов и переход на производство вспененных теплоизоляционных материалов с использованием озонобезопасных веществ;
организации проведения экологического мониторинга за состоянием окружающей среды; 

формирования инвестиционных программ развития производства стройматериалов с учетом прогнозных параметров развития экономики России и принятых Правительством Российской Федерации программ развития отдельных отраслей экономики, включая программы развития естественных монополий в топливно-энергетической сфере и на транспорте;

совершенствования нормативно-правового регулирования внедрения энергоэффективных технологий и энергосберегающих стройматериалов;

разработки и реализации комплекса мер, направленных на развитие машиностроения для изготовления оборудования, используемого в промышленности строительных материалов.
Задача 2. Повышение эффективности НИОКР и инновационной активности предприятий по производству строительных материалов

	Целевой показатель решения задачи
	2008 год
	Целевое значение на 2020 год

	Объем произведенной инновационной продукции к общему объему произведенной  продукции (в %)
	2,1
	30


В рамках данной задачи необходимо:

принять меры по созданию условий для развития отраслевой научно-технической и опытно-конструкторской базы, направленные на  экономическое стимулирование разработки и внедрения наукоемких энерго- и ресурсосберегающих экологически чистых модульных технологий производства массовой продукции с глубокой переработкой сырья, разработку гибких технологических систем будущих поколений, обеспечивающих безопасность производств изготовляемой  продукции и возводимых из них объектов, а также  технологий, обеспечивающих эффективную транспортировку и реабилитацию окружающей среды, нацеленных на повышение инновационной активности предприятий промышленности стройматериалов;
сконцентрировать усилия на основных научно-технологических направлениях, которые позволяют расширить применение отечественных разработок энерго-эффективных технологий по производству высококачественных стеновых, мягких кровельных, теплоизоляционных стройматериалов, керамических изделий, вяжущих веществ и других стройматериалов;

принять меры по разработке научных основ технологий получения высокоэффективных наномодифицированных строительных композитов;
уделить внимание научным разработкам высокотехнологичного машиностроительного оборудования по производству энергоэффективного оборудования для предприятий  стройматериалов.

Решение данной задачи обеспечивается за счет:
анализа состояния и деятельность научно-исследовательских организаций в сфере промышленности строительных материалов и принятие мер по укреплению и развитию научно-технической базы промышленности строительных материалов;

принятия и реализации целевых программ по развитию НИОКР на федеральном и региональном уровнях;

привлечения Государственной корпорации «Нанотехнологии» для разработки и внедрения инновационных проектов;

развитие целостной инновационной системы в промышленности строительных материалов;

создание территориальных инновационных кластеров, обеспечивающих реализацию полного инновационного цикла от научного исследования до серийного выпуска продукции;

экономического стимулирования инновационной деятельности;

создание условий для привлечения в область инновационных разработок частных инвестиций и новых научных кадров.
Задача 3. Обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы для производства основных видов строительных материалов
	Целевой показатель решения задачи
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	Целевое значение на 2020 год

	Прирост запасов природного сырья для производства (по планам Минприроды России и Роснедра ): 

цемента-карбонатные породы (млн. т.); 

глинистые породы (млн. т.); 

стекла (стекольные пески) (млн. т.).
	11,2

4,3

4,5


	39,0

18,2

23,6
	35,1

15,2

24,7
	70

15

60

	Доля использования вторичных ресурсов при производстве цемента (в%).
	10,0
	11,0
	9,0
	25,0


В целях решения  данной задачи необходимо:

подготовить предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации в части, касающейся воспроизводства минерально-сырьевой базы для  производства строительных материалов;
обеспечить координацию геологоразведочных работ, направленных на повышение эффективности воспроизводства минерально-сырьевой базы для промышленности  стройматериалов; 

обеспечить современную технико-технологическую оснащенность и наукоемкость геологоразведочного процесса по воспроизводству минерально-сырьевой базы, по экспрессной оценке качества и прогноза технологичности сырья с целью его эффективного и комплексного использования за счет модификации, глубокой переработки, в том числе на основе нанотехнологических решений по созданию нанопродуктов;

разработать меры по вовлечению техногенных отходов различных секторов экономики и твердых бытовых отходов в промышленность строительных материалов.

Решение данной задачи возможно за счет:

внесения соответствующих изменений в Федеральный закон «О недрах», Земельный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации и другие нормативные  правовые акты в части, касающейся совершенствования воспроизводства минерально-сырьевой базы для промышленности стройматериалов; 

реализации Долгосрочной государственной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья

обеспечения координации деятельности органов исполнительной власти различных уровней при  разработке региональных программ и прогнозов производства и потребления стройматериалов, а также прогнозов, осуществляемых в этой сфере  на федеральном уровне.
Задача 4. Организационно-структурное обеспечение развития промышленности строительных материалов, обновление национальных и межгосударственных стандартов в сфере строительства и промышленности строительных материалов
Техническое регулирование в отрасли осуществляется на основании Федерального закона от 27 декабря 2002 г. №184-ФЗ «О техническом регулировании». Кроме того, готовится к принятию проект федерального закона «Технический регламент о безопасности строительных материалов и изделий».

Основными документами, устанавливающими конкретные требования к характеристикам строительных материалов и изделий и их применению являются национальные стандарты. 

В настоящее время в отрасли действует около 250 национальных стандартов. Планом работ на 2009 – 2012 годы Технического комитета 
№465 «Строительств», действующего при Ростехрегулировании, предусмотрена полная переработка 117 национальных стандартов, частичная переработка 14, принятие 59 новых и отмена 34 национальных стандартов. При этом 77 национальных стандартов актуальны и не требуют переработки.

	Целевой показатель решения задачи
	2008 год
	Целевое значение на 2020 год

	Количество обновленных национальных стандартов на строительные материалы
	35
	не менее 250


В рамках данной задачи необходимо:

принять меры по оптимизации процедуры получения разрешений на выдачу технических условий на электро- и газоснабжение, создание подъездных железнодорожных путей и подключение к объектам коммунальной инфраструктуры при создании новых производственных мощностей, а также снижение стоимости подключения к источникам энергоресурсов;
разработать и принять меры по созданию механизмов, позволяющих   противодействовать резким скачкам цен на основные виды строительных материалов;
осуществлять постоянный контроль за соблюдением требований антимонопольного законодательства предприятиями цементной промышленности при осуществлении поставок для внутреннего рынка; 
подготовить предложения по выполнению работ, связанных с разработкой национальных стандартов и сводов правил в сфере строительства и промышленности строительных материалов.

принять меры по актуализации национальных стандартов на строительные материалы и их гармонизации с европейскими и международными стандартами;

обеспечить совершенствование системы подготовки квалифицированных кадров и повышения квалификации специалистов для промышленности стройматериалов.
Реализация указанных мер возможна при координирующей роли федеральных органов исполнительной власти.

К основным аспектам реализации данной задачи относятся:

инфраструктурное обеспечение размещения предприятий; 

создание современных специализированных терминалов и логистических центров в местах массовой погрузки/выгрузки строительных материалов с целью увеличения уровня маршрутизации перевозок и оптимизации схем их доставки, перегрузки и хранения;
координация региональных программ и инвестиционных проектов с программами развития генерирующих мощностей и сетей естественных монополий;

регулирование через тарифные соглашения цен на продукцию и услуги естественных монополий при строительстве новых и модернизации действующих энергоемких  предприятий по производству цемента, стекла, транспортировке цемента и нерудных стройматериалов;
эффективное использование земельных ресурсов и стимулирование геологических исследований в целях повышения объемов воспроизводства сырьевой базы для промышленности стройматериалов;

территориальное размещение мощностей по производству основных видов стройматериалов, машиностроительных предприятий по изготовлению оборудования для предприятий строительных материалов и инвестиционных проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение;

заключение долгосрочных контрактов на поставку основных строительных материалов; 
разработка и принятие национальных и межгосударственных стандартов в сфере строительства и промышленности строительных материалов, технических регламентов  «О безопасности строительных материалов» и «О безопасности зданий и сооружений».

осуществление эффективного технического контроля за новыми  строительными  материалами, конструкциями и  изделиями, поставляемыми  по импорту;

кадровое обеспечение предприятий по выпуску стройматериалов.
9. Этапы и сроки реализации Стратегии
Реализацию  Стратегии   предусматривается  осуществить  в  два  этапа: 
1 этап - 2010-2015 годы и 2 этап - 2016-2020 годы.

Этапы реализации Стратегии определены с учетом особенностей развития производства стройматериалов до 2020 года. Длительность этапов обусловлена длительностью и ресурсозатратностью строительства предприятий по производству цемента, стекла, железобетонных изделий и конструкций, оборудования для предприятий стройматериалов, а также необходимой инфраструктуры.
На первом этапе (2010-2015 гг.) основные усилия и ресурсы промышленности будут сконцентрированы на модернизации оборудования и механизмов на действующих предприятиях по производству основных видов стройматериалов, проведении подготовительных работ (приобретение права на владение участками земли, лицензиями на доразведку и разработку полезных ископаемых, получение разрешений на строительство предприятий по производству строительных материалов, оборудования для предприятий стройматериалов и необходимой инфраструктуры, проведение проектных и иных работ), обеспечивающих строительство новых предприятий по производству стройматериалов, с целью выполнения прогноза потребления основных видов стройматериалов сроком до 2020 года.
Предусматривается концентрация усилий на вводе новых мощностей с созданием конкурентоспособных экологически безопасных производств по выпуску инновационной продукции, строительство машиностроительных предприятий по изготовлению оборудования для предприятий строительных материалов, современных средств транспортировки стройматериалов. 

Усилия научного потенциала будут направлены на разработку и реализацию инновационных проектов, технологических процессов по выпуску конкурентоспособной продукции на базе экономически эффективных, экологически безопасных и ресурсосберегающих технологий, в т.ч. нанотехнологий.

На первом этапе (2010-2015 гг.) прогнозируется достижение следующих показателей:

1) потребления основных видов строительных материалов к 2015 г. в объемах, указанных в таблице 8.1.

Таблица 8.1
	цемент, млн. тонн
	72,4

	стеновые материалы, млрд. штук
	21,5

	сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	24

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	6,8

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	587,8

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	32

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн.  куб. м
	9,2

	нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	634,8

	стекло листовое, млн. кв. м
	307,6

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	1,8

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты) млрд. усл. плиток
	1,7


2) Сохранение доли отечественного сборного железобетона, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, нерудных материалов, стеновых материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, мягких кровельных материалов и изделий теплоизоляционных из полимерных материалов в структуре их потребления на внутреннем рынке в размере не менее 95% и роста доли отечественного цемента, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна и листового стекла до 90%, хризотилцементных изделий до 100%.
3) производства ряда важнейших видов продукции на душу населения к  2015 году объемах, приведенных в таблице 8.2.

Таблица 8.2.
	цемент, тонн/чел
	0,50

	стеновые материалы, штук/чел
	149

	сборные железобетонные конструкции и изделия, куб. м/чел
	0,17

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, кв. м/чел.
	0,05

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, кв. м/чел
	4,08

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, куб. м/чел
	0,22

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, куб. м/чел.
	0,06

	нерудные строительные материалы, куб.м/чел
	4,41

	стекло листовое, кв. м/чел
	2,14

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, кв. м/чел.
	0,01

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), шт. усл. плиток/чел.
	11,86


4) снижение степени износа основных фондов и увеличение коэффициента их обновления до показателей, приведенных в таблице 8.3.
Таблица 8.3
	По крупным и средним организациям 

производства прочих неметаллических

минеральных производств


	2010 год
	2015 год

	Степень износа основных фондов (в %)
	40,0
	33,0

	Коэффициент обновления основных фондов (в %)
	5,5
	9,5


На втором этапе - продолжение наращивания конкурентоспособных мощностей и обеспечение решения задач, определенных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации и развитие инженерной и транспортно-логистической инфраструктуры.

При реализации второго этапа прогнозируется достижение следующих показателей:

1) потребления основных видов строительных материалов к 2020 г. в объемах, указанных в таблице 8.4.

Таблица 8.4
	цемент, млн. тонн
	97,7

	стеновые материалы, млрд. штук
	34,3

	сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	39,8

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	10,3

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	920,2

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	51,6

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн.  куб. м
	14,3

	нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	1040,3

	стекло листовое, млн. кв. м
	517,1

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	2,9

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. шт. усл. плиток
	2,6


2) Сохранение доли отечественного сборного железобетона, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, нерудных материалов, стеновых материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, мягких кровельных материалов и изделий теплоизоляционных из полимерных материалов, в структуре их потребления на внутреннем рынке в размере не менее 97% и роста доли отечественного цемента, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна и листового стекла до 94%, хризотилцементных изделий до 100%.

3) производства ряда важнейших видов продукции на душу населения к  2020 году объемах, приведенных в таблице 8.5.

Таблица 8.5
	цемент, тонн/чел
	0,68

	стеновые материалы, штук/чел
	238,36

	сборные железобетонные конструкции и изделия, куб. м/чел
	0,28

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, кв. м/чел.
	0,07

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, кв. м/чел
	6,39

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, куб. м/чел.
	0,36

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, куб. м/чел.
	0,10

	нерудные строительные материалы, куб.м/чел
	7,22

	стекло листовое, кв. м/чел
	3,59

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, кв. м/чел.
	0,02

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), шт. усл. плиток/чел.
	17,91


4) снижение степени износа основных фондов и увеличение коэффициента их обновления до показателей, приведенных в таблице 8.6.
Таблица 8.6
	По крупным и средним организациям                            

производства прочих неметаллических

минеральных производств


	  2016 г.
	  2020 г.

	Степень износа основных фондов, %
	33,0
	25,0

	Коэффициент обновления основных фондов, %
	9,5
	13,5


Достижение  этих  показателей  в  Российской Федерации в  период  2010-2020 годов будет обеспечено за счет ввода дополнительных (к уже существующим) производственных мощностей по выпуску следующих строительных материалов, указанных в таблице 8.7:
Таблица 8.7
	цемент, млн. тонн
	36,1

	стеновые материалы, млрд. штук
	12,7

	сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	2,5

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	-

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	-

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	24,1

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн.  куб. м
	-

	нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	  625,3   

	стекло листовое, млн. кв. м
	324,6

	деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	3,2   

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. усл. плиток
	0,5


10. Приоритетные целевые программы реализации Стратегии и комплекс обеспечивающих непрограммных мероприятий
Решение вопросов развития промышленности стройматериалов не нашли отражения ни в одной из действующих федеральных целевых программ. В отдельных субъектах Российской Федерации приняты региональные программы в разной степени отражающие  состояние и перспективы развития производства и потребности в продукции предприятий стройматериалов.

Исходя из этого Стратегией предусматривается реализовать комплекс приоритетных обеспечивающих мероприятий по следующим направлениям.
По правовой и экономической государственной поддержке создания новых и модернизации действующих предприятий промышленности стройматериалов, которые включают:

подготовку предложений по внесению дополнеий в Закон Российской Федерации «О недрах», Земельный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации и иные нормативные правовые акты в части, касающейся повышения эффективности воспроизводства минерально-сырьевой базы;

разработку предложений по внесению дополнений изменений в Законы Российской Федерации «О недрах», «Об охране окружающей среды», Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и другие нормативные правовые акты, направленные на повышение административных мер за неиспользование и накопление отходов различных секторов экономики, которые технически могут быть переработаны в строительные материалы, а также топливо-содержащих отходов для сокращения расхода технологического топлива в производстве стройматериалов;

принятие мер, направленных повышение инвестиционной активности  собственников предприятий промышленности строительных материалов;
разработка ведомственной целевой программы «Развитие малоэтажного домостроения в Российской Федерации»;

разработка и реализация системы мер, направленных на модернизацию предприятий промышленности строительных материалов, использующих новые энергоэффективные технологии по выпуску энергосберегающих строительных материалов;
совершенствование системы национальной стандартизации в промышленности строительных материалов, изделий и конструкций, в том числе  ее гармонизация с европейской и международной стандартизацией.
По созданию механизмов государственно-частного партнерства при строительстве новых и модернизации действующих предприятий промышленности стройматериалов, в том числе направленных на:

оказание поддержки социально - экономически значимых для регионов инвестиционных проектов;

развитие концессионных принципов партнерства с коммерческими организациями по эксплуатации построенных предприятий по производству  строительных материалов на условиях государственно-частного партнерства;
координацию реализации программ развития производства строительных материалов с соответствующими программами развития других отраслей экономики, в том числе программами развития естественных монополий;
принятие мер по внедрению передовых технологических процессов, нового оборудования и материалов, позволяющих при увеличении объемов производства снизить токсичные выбросы, загрязняющие вещества  и уменьшить количество отходов; 

оказание содействия субъектам Российской Федерации в разработке и реализации региональных и муниципальных программ в сфере производства строительных материалов.
По созданию условий экономического стимулирования  научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ для создания новых высокоэффективных технологий, включающих:

разработку мер, направленных на экономическое стимулирование   развития потенциала отраслевой научно-исследовательской и опытно-конструкторской базы строительной отрасли, включая создание инновационных территориальных кластеров для разработки технологий по получению конкурентоспособных строительных материалов, конструкций и изделий, поддержку отдельных инновационных проектов и особо важных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию новых высокоэффективных нанотехнологий и оборудования для производства стройматериалов;
содействие интенсификации обмена научно-технической информацией в целях достижения высоких результатов в научных исследованиях.
По созданию условий экономического стимулирования развития отечественного машиностроения для промышленности стройматериалов, включая:

подготовку предложений о мерах по развитию  отечественного машиностроения на уровне передовых мировых аналогов оборудования для производства строительных материалов, изделий и конструкций на период до 2020 года, включая меры по модернизации существующих машиностроительных предприятий и строительству новых заводов по производству технологического оборудования и автоматики для предприятий строительных материалов с использованием энергосберегающих технологий;

осуществление эффективной внешнеэкономической политики в отношении отечественных производителей строительных материалов;
привлечение в отечественную машиностроительную  промышленность передовых технологий ведущих зарубежных фирм.
По формированию системы образования специалистов всех уровней для предприятий промышленности стройматериалов, которые включают:

развитие системы непрерывного образования для кадрового обеспечения строительного комплекса, подготовки и переподготовки специалистов всех уровней для предприятий промышленности стройматериалов;

принятие мер по развитию профессионального образования для строительных и профильных отраслей, привлечения бизнес-сообщества к подготовке кадров;
создание условий, напрвленных на  экономическое стимулирование  вузов, активно участвующих в подготовке специалистов по таким направлениям, как строительство, промышленность строительных материалов, ЖКХ, а также для техникумов и профессиональных училищ по подготовке специалистов всех уровней;
учреждение профессиональных номинаций и премий на федеральном и региональных уровнях для поощрения лучших специалистов в профильных отраслях.

Конкретные обеспечивающие мероприятия по реализации Стратегии  приведены в приложении № 4.
11. Общие объемы финансирования, необходимые для 
реализации Стратегии
Производство строительных материалов относится к одному из наиболее капиталоемких видов деятельности с достаточно продолжительными сроками окупаемости капитальных вложений, которое невозможно без прямой и косвенной государственной поддержки.
Оценка потребности в инвестициях до 2020 года базируется на необходимости технического перевооружения имеющегося производственного потенциала отрасли в соответствии с установившимся в мировой практике жизненным циклом производственного оборудования и ускоренного наращивания дополнительных мощностей для полного обеспечения потребностей строительного комплекса в строительных материалах как по объему, так и по качеству выпускаемой продукции.

Расчет минимальной потребности в инвестиционных ресурсах, необходимых для обеспечения ввода мощностей (табл. 7.3)  и выпуска прогнозируемых  объемов основных строительных материалов проведен на основе стоимости строительства аналогичных объектов.

На эти цели до 2020 года потребуется более 1588 млрд. рублей или в среднем около 150 млрд. рублей ежегодно, что в 3 раза превышает объемы инвестиций, вкладываемых в производство основных строительных материалов в последние годы (около 50 млрд. рублей). Объемы капитальных вложений  по годам указаны в приложении № 5 Стратегии.
При оценке потребности в инвестициях до 2020 года учитывалась необходимость технического перевооружения, имеющегося  производственного потенциала предприятий по производству стройматериалов в Российской Федерации каждые 5 лет. В соответствии с установившимся в последнее время в мировой практике жизненным циклом оборудования (в среднем 5-7 лет) это необходимо для поддержания конкурентоспособности предприятий на современном рынке выпускаемой ими продукции. 
С учетом концептуальных положений проекта Бюджетной стратегии развития Российской Федерации на период до 2023 года усиление социальных функций государства будет осуществляться за счет повышения эффективности государственных инвестиций путем перехода к проектным формам взаимодействия государства и бизнеса на основе софинансирования проектов, связанных с развитием инфраструктуры, повышением конкурентоспособности на мировом рынке на условиях государственно-частного партнерства.

 Развитие эффективных институтов взаимодействия государства и бизнеса в средне- и долгосрочной перспективе должно стать одним из важнейших направлений деятельности государства. Прогнозируется, что в ближайшие годы, объем государственных инвестиций  будет оставаться на достаточно высоком уровне около 4% ВВП.

Общий уровень расходов на развитие инфраструктуры должен увеличиваться за счет привлечения внебюджетных средств, создания государственно-частных партнерств, использования созданных институтов развития, в том числе, Инвестиционного фонда Российской Федерации и Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства и денежные средства, выделяемые субъектами Российской Федерации на реализацию этих целей.
По мере развития институтов рынка основная нагрузка по поддержке экономики, в том числе развитие промышленности строительных материалов  ляжет на частный бизнес, за исключением  строительства транспортной инфраструктуры, которая не может быть переложена на частный сектор.       

Большую часть федеральных целевых программ (в том числе, инфраструктурных) планируется  завершить в течение пяти-шести лет, поэтому в дальнейшем предполагается некоторое сокращение расходов по данному направлению. Кроме того, внедрение новых механизмов в сфере государственных инвестиций, таких как создание концессий, государственно-частного партнерства, передача части программ на аутсорсинг, предполагают сокращение уровня расходов государства при более высоком уровне эффективности вложений.

С учетом концептуальных положений проекта Бюджетной стратегии развития Российской Федерации на период до 2023 года в качестве основных источников инвестиций в модернизацию действующих предприятий и строительство новых предприятий по производству строительных материалов, в том числе машиностроительных заводов по производству оборудования для промышленности стройматериалов будут преобладать и использоваться внебюджетные средства - собственные средства предприятий (около 60%) и привлеченные средства (около 40%), в том числе кредиты российских банков, инвестиции иностранных компаний. 

Источники финансирования реализации стратегии – собственные средства предприятий будут формироваться как за счет прибыли, так и за счет амортизационных отчислений примерно в равных долях. 

Важнейшим изменением в структуре источников финансирования является ожидаемое увеличение объемов привлеченных средств для обеспечения целей технического развития с учетом социально-экономического развития субъектов Российской Федерации на долгосрочную перспективу.
Капиталовложения будут осуществляться за счет частного сектора экономики. Значительным источником возможного дополнительного объема инвестиций должны стать заинтересованные крупные корпоративные структуры, включающие в себя предприятия, на базе которых возможно создание кластеров – объединений предприятий и исследовательских лабораторий по выпуску конкурентно способных строительных материалов, изделий и конструкций как на внутреннем, так и на внешнем рынках.
Бюджетное финансирование НИОКР в рамках Стратегии  не планируется. Финансирование НИОКР прогнозируется  в объеме 2,26 млрд. рублей за счет внебюджетных средств объединений, корпораций, холдингов, организаций, занятых в строительном комплексе в объеме не ниже 225 млн. рублей в среднем за год на период с 2010 по 2020 год. Это позволит выполнить проведение научно-исследовательских работ, которые будут  в основном направлены  на создание нанопродуктов и внедрение научных разработок в производство стройматериалов.
12. Мониторинг и контроль за реализацией Стратегии
Мониторинг выполнения этапов реализации Стратегии будет проводиться ежегодно по итогам работы предприятий отрасли, участвующих в выполнении ее мероприятий.

Планируется, что контроль за реализацией Стратегии будет  осуществляться на основании разработанного сетевого плана-графика решения программных  задач.

Корректировка разработанных мероприятий Стратегии будет проводиться  по результатам выполнения отдельных этапов на основе данных мониторинга.

Минэкономразвития России с участием Минрегиона России, других заинтересованных органов государственной власти субъектов Российской Федерации организуют экспертные проверки хода реализации отдельных мероприятий Стратегии. При этом обращается внимание на достижение конечных результатов, выполнение сроков реализации мероприятий, целевое и эффективное использование выделенных средств, привлечение внебюджетных источников финансирования, а также принятие  мер, направленных на  создание благоприятных условий для решения поставленных задач.
По результатам экспертных проверок будут подготавливаться предложения для внесения в Правительство Российской Федерации о целесообразности продолжения работ и государственной поддержки реализации мероприятий Стратегии или их прекращении.
Реализация мер по развитию промышленности стройматериалов требует создания координационного совета при органе исполнительной власти как федерального, так и регионального уровня. 

Заключение

Эффект от реализации Стратегии окажется многоуровневым, а именно на макроуровне:

увеличение вклада предприятий по производству стройматериалов в  ВВП;

модернизация предприятий промышленности строительных материалов, выпускающих конкурентоспособную продукцию;

ослабление зависимости экономики страны от импорта стройматериалов и оборудования для предприятий по производству строительных материалов, расширение экспорта высокотехнологичной продукции предприятий по производству стройматериалов,

увеличение налоговых поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации;

повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;

улучшение экологии за счет вовлечения в оборот вторичного сырья и использования экологически чистого оборудования и технологий производства стройматериалов;

создание дополнительных рабочих мест в отрасли и в смежных секторах экономики.
На микроуровне:

обеспечение потребности региональных рынков в стройматериалах по объемам, ассортименту и качеству;

формирование эффективных рыночно-ориентированных, обладающих потенциалом саморазвития бизнес-структур нового поколения;

повышение инновационной активности и уровня обновления основных фондов предприятий стройматериалов и смежных отраслей;

доступ предприятий по производству стройматериалов на финансовые рынки, расширение использования рынка ценных бумаг для привлечения финансовых ресурсов в промышленность стройматериалов;

повышение производительности труда;

сохранение и создание рабочих мест, предотвращение оттока научно-технических кадров в другие отрасли;

повышение спроса на квалифицированные научно-технические кадры, улучшение их возрастной структуры.
Приложение N 1

                                                                                                                                                                                                 к Стратегии развития  промышленности 

строительных материалов на

период до 2020 года

Паспорт Стратегии

	1. Наименование Стратегии


	Стратегия развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года

	2.Дата, номер и наименование нормативного акта о подготовке Стратегии


	Поручение Правительства Российской Федерации от 4 мая 2006 года № ДМ-П45-1969, данного на основании перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике 7 апреля 2006 года, а также решениями  президиума Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов  и демографической политике (протоколы   от   24 ноября  2006 года № 12  и от 30 октября 2007 года № 23), поручение Правительства Российской Федерации от 15 августа 2008 года № АЖ-П9-5017.  

 

	З. Разработчик стратегии


	Министерство регионального развития  Российской Федерации



	4. Системная социально-экономическая проблема, решаемая Стратегией


	Ликвидация разрыва между  развитием спроса на внутреннем рынке продукции предприятий стройматериалов на современные высококачественные энергосберегающие стройматериалы и развитием российской промышленности стройматериалов с обеспечением отечественной продукцией прогнозных темпов роста объемов капитального строительства, ремонтно-эксплуатационных работ и спроса на товарных рынках

 

	5. Ожидаемые результаты реализации Стратегии, целевые индикаторы


	Полное обеспечение потребностей страны в основных видах энергосберегающих стройматериалов соответствующего уровня качества, определенных по инновационному сценарию развития Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года,  а также реализации задач, установленных приоритетными национальными проектами

В качестве критериев разрешения системной проблемы принимается:

I. Отсутствие дефицита на рынке основных строительных материалов.

II. Повышение технологического и технического уровня отечественных предприятий и качества выпускаемой  продукции.

Целевые индикаторы:
по критерию I:
I. 1.  Доведение  к 2020 году потребления основных видов строительных материалов в объемах: 

цемент, млн. т

97,7

стеновые материалы, млрд. штук

34,3

сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м

39,8

панели и другие конструкции для крупнопанельного
 домостроения, млн. кв. м

10,3
мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м

920,2

волокнистые теплоизоляционные материалы из 

минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м

51,6

изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м

14,3
нерудные строительные материалы, млн. куб.м

1040,3

стекло листовое, млн. кв. м

517,1

деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из 
местных строительных материалов, млн. кв. м
2,9
хризотилцементные изделия, млрд. усл. плиток

2,6

I. 2.  Достижение этих показателей потребует ввода к 2020 году дополнительных мощностей по производству в объемах:

 - цемент – 36,1 млн. тонн;

 - штучные стеновые материалы – 12,7 млрд. штук условного кирпича;

- сборные железобетонные конструкции и изделия, - 2,5 млн. куб. м;
- теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна – 24,1 млн. куб. м;

 - листовое стекло – 325,3 млн. кв. м;

 - нерудные строительные материалы – 625,3 млн. куб. м;
- деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов – 3,2 млн. кв. м.;
 - хризотилцементные изделия – 0,5 млрд. усл. плиток

I. 3. Сохранение доли отечественного сборного железобетона, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, нерудных материалов, стеновых материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, мягких кровельных материалов и изделий теплоизоляционных из полимерных материалов, в структуре их потребления на внутреннем рынке в размере не менее 97% и роста доли отечественного цемента, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна и листового стекла до 94%, хризотилцементных изделий (шифер, плиты) до 100%.
I. 4. Доведение производства ряда важнейших видов продукции – на душу населения. Целевые значения данного показателя к  2020 году по наиболее важным видам стройматериалов  до:

 - цемент                                                                                        - 0,68 тонн/чел;

 - штучные стеновые материалы      -  238,36 тыс. штук условного кирпича/чел;

 - сборные железобетонные конструкции и изделия                - 0,28 куб. м/чел;

 - панели и другие конструкции для крупнопанельного 

домостроения                                                                                - 0,07 кв. м/чел.

 - теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна                                                                               - 0,36 куб. м/чел;

 - изделия теплоизоляционные из полимерных материалов    - 0,10 куб. м/чел;

 - мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы          - 6,39 тыс.  кв. м/чел;

 - листовое стекло                                                                         - 3,59  тыс. кв. м/чел;

 - нерудные строительные материалы                                        - 7,22   куб. м/чел;
 - деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов        - 0,02 кв. м/чел.;
 - хризотилцементные изделия                                                - 17,91 шт. усл. плиток/чел
По критерию II:

1. Снижение степени износа основных фондов по крупным и средним организациям производства неметаллических продуктов - до 25%.

2. Доведение удельного расхода топливно-энергетических ресурсов по наиболее энергоемким производствам:

 при производстве цемента до мирового и европейского уровней:

 топлива – до 120 кг.у.т/т. клинкера;

электроэнергии – до 103 кВт.ч/т. цемента.

 при производстве стекла листового, строительного до мирового и европейского уровней:

 топлива – до  1100   ккал.у.т/м.кв. стекла;

электроэнергии – до  2,5  кВт.ч/м.кв. стекла.

3. Использование современных энергоэффективных технологий в производстве стройматериалов.

4. Создание отечественного современного производства высокотехнологичного оборудования для промышленности стройматериалов. 

5. Снижение себестоимости и материалоемкости произведенной продукции, конкурентоспособной на мировом рынке.

6. Снижение токсичных выбросов в атмосферу за счет модернизации оборудования на действующих предприятиях по выпуску строительных материалов, установки высококачественных фильтров и очистных сооружений. 

7. Увеличение объемов использования вторичных ресурсов и крупнотоннажных техногенных отходов отраслей промышленности при производстве строительных материалов.

8. Увеличение использования новых энергоэффективных технологий и энергосберегающих стройматериалов для жилищного строительства, в том числе и для малоэтажного домостроения.

            

	6. Задачи Стратегии


	1. Техническое перевооружение и модернизация действующих, а также создание новых энерго- ресурсосберегающих, экономически эффективных и экологически безопасных производств.

2. Повышение эффективности НИОКР и инновационной активности предприятий по производству строительных материалов.

3. Обеспечение воспроизводства и эффективного использования минерально-сырьевой базы для производства  основных видов строительных материалов.

4. Организационно-структурное развитие в производстве строительных материалов, обновление национальных и международных стандартов в сфере строительства и промышленности стройматериалов. 



	7. Сроки и этапы реализации Стратегии


	Первый этап (2010-2015 гг.) – модернизация оборудования и механизмов на действующих предприятиях по производству основных видов стройматериалов, проведении подготовительных работ (приобретение права на владение участками земли, лицензиями на доразведку и разработку полезных ископаемых, получение разрешений на строительство предприятий по производству строительных материалов, оборудования для предприятий стройматериалов и необходимой инфраструктуры, проведение проектных и иных работ), обеспечивающих строительство новых предприятий по производству стройматериалов, с целью выполнения прогноза потребления основных видов стройматериалов сроком до
 2020 года.
Второй этап (2016-2020 гг.) – продолжение наращивания мощностей и обеспечение решения задач, определенных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации и развитие инженерной и транспортно-логистической инфраструктуры. 



	8. Перечень целевых программ и основных мероприятий


	Внесение изменений в законодательство Российской Федерации

1. Подготовка предложений по внесению изменений   в Закон Российской Федерации «О недрах», Земельный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации и иные нормативные правовые акты в части, касающейся повышения эффективности воспроизводства минерально-сырьевой базы.

2. Принятие мер, принятие мер, направленных повышение инвестиционной активности собственников предприятий промышленности строительных материалов, путем предоставления налоговых преференций 
3. Подготовка предложений по созданию на законодательном уровне условий, стимулирующих участие коммерческих структур в развитии отечественной строительной науки.

Подготовка целевых программ

1. Разработка во всех субъектах Российской Федерации по федеральным округам региональных программ развития производственной базы строительства на период до 2020 года и создание на их основе взаимоувязанной схемы на территории Российской Федерации.

2. Разработка мер, направленных на экономическое стимулирование  развитие потенциала научно-исследовательской и опытно-конструкторской базы строительной отрасли, включая поддержку отдельных инновационных проектов по созданию новых высокоэффективных технологий для промышленности  стройматериалов.

3. Разработка и принятие комплексных мер по созданию  отечественного машиностроения на уровне передовых мировых аналогов оборудования для производства строительных материалов, изделий и конструкций на период до 
2015 года, включая меры по модернизации существующих машиностроительных предприятий и строительству новых заводов по производству технологического оборудования и автоматики для предприятий строительных материалов с переходом  на энергосберегающие технологии.

4. Разработка федеральных, региональных и муниципальных программ в сфере производства и применения вторичного минерального сырья, включающих подготовку нормативных правовых актов, направленных на создание условий стимулирующих переработку вторичного минерального сырья.

5. Разработка целевой ведомственной программы «Развитие малоэтажного домостроения в Российской Федерации».



	9. Объемы и источники финансирования Стратегии


	До 2020 года для реализации Стратегии и  развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года  потребуется более 1588  млрд. рублей или в среднем около 150 млрд. рублей ежегодно.
 В качестве основных источников инвестиций в модернизацию существующих предприятий и строительство новых заводов отрасли будут преобладать и использоваться внебюджетные средства - собственные средства предприятий (около 60%) и привлеченные средства (около 40%). 

Финансирование НИОКР прогнозируется в объеме 2,26 млрд. рублей за счет внебюджетных средств заинтересованных объединений, корпораций, холдингов, организаций, занятых в строительном комплексе в объеме не ниже 220 млн. рублей в среднем за год на период с 2010 по 2020 год


                                                                                                                                                  Приложение N 2                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                          к Стратегии развития  промышленности 

строительных материалов на

период до 2020 года

Обоснование целевых показателей решения проблемы

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	Целевое значение

	По критерию I
	
	
	
	

	I. 1. Доведение  к 2020 году потребления основных видов строительных материалов Российской Федерации в объемах
	
	
	
	

	цемент, млн. тонн
	52,8
	61,0
	61,7
	97,7

	стеновые материалы, млрд. штук
	16,3
	18,7
	19,6
	34,3

	сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	25,6
	29,1
	28,4
	39,8

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	6,9
	8,0
	7,9
	10,3

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	463,6
	620,2
	635,2
	920,2

	изделия теплоизоляционные из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	20,9
	23,8
	25,8
	51,6

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м
	6,3
	7,4
	8,2
	14,3

	нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	322,2
	396,2
	422,9
	1040,3

	стекло листовое, млн. кв. м
	172,9
	192,1
	200,5
	517,1

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	0,1
	0,1
	0,2
	2,9

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. усл. плиток
	2,0
	1,9
	1,4
	2,6

	I.2.  Достижение этих показателей потребует ввод к 2020 г. дополнительных мощностей по производству в объемах:
	
	
	
	

	цемент, млн. тонн
	2,2
	0,8
	1,9
	36,1

	стеновые материалы, млрд. штук
	0,2
	0,5
	1,1
	12,7

	сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	0,1
	0,2
	1
	2,5

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	0,1
	0,1
	0,2
	-

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	24,2
	18,3
	-
	-

	изделия теплоизоляционные из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	2,3
	8,9
	0,37
	24,1

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м
	2,0
	2,2
	2,3
	-

	нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	3,5
	3,0
	14,7
	625,3

	стекло листовое, млн. кв. м
	0,5
	50
	27,5
	324,6

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	0,1
	0,1
	0,2
	3,2

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. усл. плиток
	0
	0
	0
	0,5

	I. 3. Сохранение доли отечественного сборного железобетона, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, нерудных материалов, стеновых материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, мягких кровельных материалов и изделий теплоизоляционных из полимерных материалов, в структуре их потребления на внутреннем рынке в размере не менее 97% и роста доли отечественного цемента, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна и листового стекла до 94%, хризотилцементных изделий до 100%.
	
	
	
	

	I. 4.
Доведения производства ряда важнейших видов продукции – на душу населения. Целевые значения данного показателя к  2020 году по наиболее важным видам стройматериалов  до:
	
	
	
	

	цемент, тонн/чел
	0,384
	0,422
	0,380
	0,68

	стеновые материалы, штук/чел
	111,3
	130,1
	139,0
	238,36

	сборные железобетонные конструкции и изделия, куб. м/чел;
	0,172
	0,202
	0,201
	0,28

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, кв. м/чел.
	0,05
	0,06
	0,06
	0,07

	мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, тыс.  кв. м/чел
	3,78
	4,35
	4,97
	6,39

	теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, куб. м/чел
	0,125
	0,142
	0,164
	0,36

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, куб. м/чел.
	0,04
	0,05
	0,06
	0,10

	нерудные строительные материалы, куб. м/чел
	2,07
	2,63
	2,95
	7,22

	стекло листовое, кв. м/чел
	1,11
	1,32
	1,20
	3,59

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, кв. м/чел.
	0,001
	0,001
	0,002
	0,02

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), шт. усл. плиток/чел.   
                
	14,07
	12,85
	9,88
	17,91

	По критерию II:
	
	
	
	

	II. 1. Снижение степени износа основных фондов крупных и средних организаций производства неметаллических минеральных продуктов, в %
	37,1
	34,5
	36,5
	25,0

	II. 2. Доведение удельного расхода топливно-энергетических ресурсов при производстве цемента до мирового и европейского уровня:

  топлива, кг.у.т/т. клинкера;

  электроэнергии–кВт*ч/т. цемента.
	202,1

112,5
	196,1

113,2
	н.д.

н.д.
	120

103

	II 3. Увеличение объемов использования вторичных ресурсов и крупнотоннажных отходов смежных отраслей промышленности при производстве строительных материалов.
	11,3
	11,2
	н.д.
	25,0
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                                                                                                          к Стратегии развития  промышленности 

строительных материалов на

период до 2020 года

Целевые показатели реализации Стратегии

	
	Первый этап

2010-2015
	Второй этап 2016-2020
	Целевое значение

	Решаемая системная проблема - Ликвидация разрыва между  развитием спроса на внутреннем рынке продукции предприятий стройматериалов на современные высококачественные энергосберегающие стройматериалы и развитием российской промышленности стройматериалов с обеспечением отечественной продукцией прогнозных темпов роста объемов капитального строительства, ремонтно-эксплуатационных работ и спроса на товарных рынках
	
	
	

	По критерию I
	
	
	

	I. 1. Доведение  к 2020 году потребления основных видов строительных материалов в Российской Федерации в объемах
	
	
	

	 цемент, млн. тонн
	72,4
	97,7
	97,7

	 стеновые материалы, млрд. штук
	21,5
	34,3
	34,3

	 сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	24
	39,8
	39,8

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	6,8
	10,3
	10,3

	 мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	587,8
	920,2
	920,2

	 теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	6,8
	51,6
	51,6

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м
	9,2
	14,3
	14,3

	 нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	634,8
	1040,3
	1040,3

	 стекло листовое, млн. кв. м
	307,6
	517,1
	517,1

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	1,8
	2,9
	2,9

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. усл. плиток
	1,7
	2,6
	2,6

	I. 2.  Достижение этих показателей потребует ввода в эксплуатацию к 2020 году дополнительных мощностей по производству в объемах:
	
	
	

	 цемент, млн. тонн
	27,8
	36,1
	36,1

	 стеновые материалы, млрд. штук
	12,7
	12,7
	12,7

	 сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	-
	2,5
	2,5

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	-
	-
	-

	 мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	-
	-
	-

	 теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	21,6
	24,1
	24,1

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м
	-
	-
	-

	 нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	446,1
	625,3
	625,3

	 стекло листовое, млн. кв. м
	230,5
	324,6
	324,6

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. кв. м
	2,0
	3,2
	3,2

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. усл. плиток
	0,4
	0,5
	0,5

	I. 3. Сохранение доли отечественного сборного железобетона, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, нерудных материалов, стеновых материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, мягких кровельных материалов и изделий теплоизоляционных из полимерных материалов, в структуре их потребления на внутреннем рынке в размере не менее 97% и роста доли отечественного цемента, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна и листового стекла до 94%, хризотилцементных изделий (шифер, плиты) до 100%.
	
	
	

	I. 4.
Доведения производства ряда важнейших видов продукции – на душу населения. Целевые значения данного показателя к  2020 году по наиболее важным видам стройматериалов  до:
	
	
	

	 цемент, тонн/чел
	0,50
	0,68
	0,68

	 стеновые материалы, штук/чел
	149
	238,3
	238,3

	 сборные железобетонные конструкции и изделия, куб. м/чел;
	0,17
	0,28
	0,28

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, кв. м/чел.
	0,05
	0,07
	0,07

	 мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, тыс.  кв. м/чел
	4,08
	6,39
	6,39

	 теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, куб. м/чел
	0,22
	0,36
	0,36

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, куб. м/чел.
	0,06
	0,10
	0,10

	 нерудные строительные материалы, куб. м/чел
	4,41
	7,22
	7,22

	 стекло листовое, кв. м/чел
	2,14
	3,59
	3,59

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, кв. м/чел.
	0,01
	0,02
	0,02

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), шт. усл. плиток/чел                   
	11,86
	17,91
	17,91

	По критерию II:
	
	
	

	II.1. Снижение степени износа основных фондов крупных и средних организаций производства прочих неметаллических минеральных продуктов.
	40,0
	25,0
	25,0

	II.2. Доведение удельного расхода топливно-энергетических ресурсов при производстве цемента до мирового и европейского уровней:

 топлива, кг.у.т/т. клинкера

 электроэнергии –кВт*ч/т. цемента
	160

110
	120

103
	120

103

	II 3. Увеличение объемов использования вторичных ресурсов и крупнотоннажных отходов смежных отраслей промышленности при производстве строительных материалов , (в %).
	22
	25
	25

	Задача 1. Техническое перевооружение и модернизация действующих, а также создание новых энерго- ресурсосберегающих, экономически эффективных и экологически безопасных производств. 
	

	По критерию I
	
	
	

	I. 1. Доведение  к 2020 году производства (потребления) основных видов строительных материалов в объемах
	
	
	

	 цемент, млн. т.
	72,4
	97,7
	97,7

	 стеновые материалы, млрд. штук
	21,5
	34,3
	34,3

	 сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	24
	39,8
	39,8

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	6,8
	10,3
	10,3

	 мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	587,8
	920,2
	920,2

	 теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	32
	51,6
	51,6

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м
	9,2
	14,3
	14,3

	 нерудные строительные материалы, млн. куб.м
	634,8
	1040,3
	1040,3

	 стекло листовое, млн. кв. м
	307,6
	517,1
	517,1

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, кв. м/чел.
	1,8
	2,9
	2,9

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млрд. усл. плиток
	1,7
	2,6
	2,6

	I. 2. Достижение этих показателей потребует ввода в эксплуатацию к 2020 году дополнительных мощностей по производству в объемах:
	
	
	

	 цемент, млн. т.
	8,3
	27,8
	36,1

	 стеновые материалы, млрд. штук
	-
	12,7
	12,7

	 сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. куб. м
	0,8
	1,7
	2,5

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. кв. м
	-
	-
	-

	 мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. кв. м
	-
	-
	-

	 теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. куб. м
	2,6
	21,5
	24,1

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. куб. м
	-
	-
	-

	 нерудные строительные материалы, млн. куб. м
	179,2
	446,1
	625,3

	 стекло листовое, млн. кв. м
	94,2
	230,4
	324,6

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, кв. м/чел.
	2,0
	3,2
	3,2

	хризотилцементные изделия, млрд. усл. плиток
	0,4
	0,5
	0,5

	I. 3. Сохранение доли отечественного сборного железобетона, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, нерудных материалов, стеновых материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, мягких кровельных материалов и изделий теплоизоляционных из полимерных материалов, в структуре их потребления на внутреннем рынке в размере не менее 97% и роста доли отечественного цемента, теплоизоляционных материалов из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна и листового стекла до 94%, хризотилцементных изделий до 100%.
	

	I. 4.
Доведения производства ряда важнейших видов продукции – на душу населения. Целевые значения данного показателя к  2020 году по наиболее важным видам стройматериалов  до:
	
	
	

	 цемент, тонн/чел
	0,50
	0,68
	0,68

	 стеновые материалы, штук/чел
	149
	238,3
	238,3

	 сборные железобетонные конструкции и изделия, куб. м/чел;
	0,17
	0,28
	0,28

	панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, кв. м/чел.
	0,05
	0,07
	0,07

	 мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, тыс.  кв. м/чел
	4,08
	6,39
	6,39

	 теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, куб. м/чел
	0,22
	0,36
	0,36

	изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, куб. м/чел.
	0,06
	0,10
	0,10

	 нерудные строительные материалы, куб. м/чел
	4,41
	7,22
	7,22

	 стекло листовое, кв. м/чел
	2,14
	3,59
	3,59

	деревянные дома заводского изготовления и 

комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, кв. м/чел.
	0,01
	0,02
	0,02

	хризотилцементные изделия (шифер, плиты), шт. усл. плиток/чел                   
	11,86
	17,91
	17,91

	По критерию II:
	
	
	

	II.2. Доведение удельного расхода топливно-энергетических ресурсов при производстве цемента до мирового и европейского уровней

  топлива, кг.у.т/т. клинкера

  электроэнергии –кВт*ч/т. цемента
	160

110
	120

103
	120

103

	II.1. Снижение степени износа основных фондов крупных и средних организаций производства прочих неметаллических минеральных продуктов
	

	II 3. Увеличение объемов использования вторичных ресурсов и крупнотоннажных отходов смежных отраслей промышленности при производстве строительных материалов, ( %).
	22
	25
	25

	Задача 2. Повышение эффективности НИОКР и инновационной активности предприятий по производству строительных материалов.
	

	По критерию II:
	

	объем произведенной инновационной продукции, к общему объему произведенной продукции, (в %).
	13
	13
	30

	Задача 3. Обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы для производства новых видов строительных материалов.
	
	
	

	По критериям  I и II:
	
	
	

	прирост запасов природного сырья для производства (по планам МПР России и Роснедра): 

цемента, карбонатное сырье;

глинистых пород;

стекла (стекольные пески).
	250

60

200
	310

70

300
	70

15

60

	Доля использования вторичных ресурсов при производстве цемента
	17,0
	21,0
	25,0

	Задача 4. Организационно-структурное развитие в производстве строительных материалов, обновление стандартов в сфере строительства и промышленности строительных материалов 
	
	
	

	по критериям  I и II:
	
	
	

	количество обновленных национальных стандартов на строительные материалы
	180
	220
	Всего не

менее 380


                                                                                                                                                  Приложение N 4                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                          к Стратегии развития  промышленности 

строительных материалов на

период до 2020 года

П Е Р Е Ч Е Н Ь

основных мероприятий по реализации Стратегии развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года  

	№ п/п
	Задача.

Наименование мероприятий по ее выполнению
	Вид документа

(проект)
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	
	Задача 1

Техническое перевооружение и модернизация действующих, а также создание новых экономически эффективных и экологически безопасных производств основных видов строительных материалов, с использованием современных  ресурсосберегающих технологий 


	
	2010-

2020 г.г.
	

	1.1.
	Разработка в субъектах Российской Федерации региональных программ развития производства основных видов строительных материалов на период до 2020 года с учетом генеральных планов застройки городов и населенных пунктов

	Региональные программы
	2010 г..
	Субъекты Российской Федерации Минрегион России

предприятия и организации



	1.2.
	Разработка критериев по отбору наиболее значимых комплексных инвестиционных проектов по развитию производства основных видов строительных материалов (строительство новых и модернизация действующих предприятий) 


	Рекомендации
	2010 г.
	Минрегион России

Минэкономразвития России



	1.3
	Формирование перечня комплексных инвестиционных проектов по развитию промышленности основных строительных материалов и строительству машиностроительных заводов по производству оборудования для предприятий стройматериалов, имеющих региональное и межрегиональное значение на основе анализа информации о состоянии и перспективах развития отрасли на территории субъектов Российской Федерации для создания условий, направленных на их реализацию
	Перечень приоритетных комплексных проектов, ежегодная корректировка
	2010 г.
	Минрегион России
Минпромторг России
Муниципальные образования с  участием предприятий и организаций

	1.4.


	Подготовка предложений по созданию условий, направленных на оказание экономического стимулирования  организаций и предприятий отрасли, реализующих инвестиционные проекты с  использованием современных  ресурсосберегающих технологий (строительство новых и модернизация действующих предприятий), включенных в перечень приоритетных комплексных проектов 


	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2010-
2011 гг.


	Минфин России

Минрегион России

Минэкономразвития России



	1.5.


	Обеспечение реализации  приоритетных  комплексных инвестиционных проектов  по развитию производства основных видов строительных материалов применительно к каждому конкретному субъекту Российской Федерации


	Доклад в Минрегион России

(2 раза в год)


	2010-
2020 гг


	Минрегион России субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  



	1.6.


	Определение субъектов Российской Федерации для размещения на их территориях «пилотных» комплексных проектов по развитию производства основных видов строительных материалов (строительство новых и модернизация действующих предприятий)


	Перечень приоритетных

субъектов Российской Федерации

для размещения «пилотных» проектов

	2010 г.

.


	Минрегион России

субъекты Российской Федерации  



	1.7.


	Подготовка предложений по созданию условий, направленных на  реализацию «пилотных» проектов на условиях государственно-частного партнерства


	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2010-
2011 гг.


	Минфин России

Минрегион России

Минэкономразвития России



	1. 8.


	Обеспечение реализации выбранных «пилотных» проектов применительно к каждому конкретному субъекту Российской Федерации, с применением механизмов  государственно-частного партнерства


	Доклад в Минрегион России

(2 раза в год)


	2010-
2012 гг


	Минрегион России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  



	1.9.


	С учетом реализации «пилотных» проектов разработать и представить в Правительство Российской Федерации предложения по внедрению аналогичных проектов в Российской Федерации


	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2011-
2012 гг


	Минрегион России

Минэкономразвития России

Минпромторг России

Минэнерго России

Минфин России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  


	1.10.


	Обеспечение своевременного выделения и оформления земельных участков под строительство комплексных проектов по развитию производства основных видов строительных материалов и «пилотных» проектов, а также в целях проведения геологической разведки и добычи минерально-сырьевых ресурсов  пригодных для производства стройматериалов


	Доклад в Минрегион России

(ежеквартально)


	2010-
2020 гг


	Минрегион России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования

заинтересованные организации и предприятия  



	1.11.


	Обеспечение реализации выбранных «пилотных» проектов применительно к каждому конкретному субъекту Российской Федерации, с применением механизмов  государственно-частного партнерства


	Доклад в Минрегион России

(два раза в год)


	2010 –

2013 гг


	Минрегион России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  



	1.12.


	Разработка ведомственной целевой программы развития малоэтажного домостроения в Российской Федерации в рамках настоящей Стратегии 


	Ведомственный акт


	2010 г


	Минрегион России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  

заинтересованные организации и предприятия



	1.13.
	Мониторинг реализации инвестиционных проектов по развитию производства основных видов строительных материалов


	Ежеквартально,

ежегодно


	2010-
2020 гг
	Минрегион России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  

заинтересованные организации и предприятия

	
	Задача 2

Повышение эффективности НИОКР и инновационной активности предприятий по производству строительных материалов


	
	2010-

2020 гг.

	

	2.1.


	Подготовка предложений по созданию на законодательном уровне условий, стимулирующих участие бизнеса в развитии отечественной строительной науки, в части касающейся:

       использование механизмов государственно-частного партнерства;

       принятия мер, направленных  на создание экономического стимулирования  развития потенциала научно-исследовательской и опытно-конструкторской базы строительной отрасли, включая поддержку отдельных инновационных проектов по созданию новых энегросберегающих стройматериалов и высокоэффективных технологий для производства стройматериалов.


	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2010-
2011 г


	Минрегион России

Минэкономразвития России

Минобрнауки России

Минпромторг России

Минфин России
субъекты Российской Федерации



	2.2.


	Подготовка предложений по созданию «пилотных»  инновационных кластеров в субъектах Российской Федерации,  реализующих региональные программ инновационного развития для оказания государственной поддержки деятельности объединений предприятий, исследовательских лабораторий при работе над совместными проектами инновационного характера в области  промышленности строительных материалов и строительной отрасли
	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2010 г.


	Минрегион России

Минэкономразвития России

Минобрнауки России

Минпромторг  России

Минфин России

субъекты Российской Федерации 

заинтересованные предприятия и организации 



	2.3.


	Определение субъектов Российской Федерации для размещения на их территориях «пилотных» комплексных проектов по переработке  техногенных и твердых бытовых отходов для  использования вторичного сырья в  производстве энергосберегающих  стройматериалов 


	Перечень приоритетных

субъектов Российской Федерации

для размещения «пилотных» проектов


	2010 г.


	Минрегион России

Минприроды России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  

заинтересованные организации и предприятия



	2.4.


	Обеспечение реализации выбранных комплексных «пилотных» проектов по переработке  техногенных и твердых бытовых отходов применительно к каждому конкретному субъекту Российской Федерации, с применением механизмов государственно-частного партнерства


	Доклад в Минрегион России

(2 раза в год)


	2010-
2013 гг.


	Минрегион России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  



	2.5.
	С учетом реализации «пилотных» проектов по переработке  техногенных и твердых бытовых отходов разработать и представить в Правительство Российской Федерации предложения по внедрению аналогичных проектов в Российской Федерации


	Доклад в Правительство Российской Федерации
	2013 г.
	Минрегион России

Минэкономразвития России

Минпромторг России

Минприроды России

Минэнерго России

Минфин России

субъекты Российской Федерации

муниципальные образования  



	
	Задача 3
Обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы для производства новых видов строительных материалов


	
	2010-

2020 гг
	

	
	Подготовка предложений по внесению изменений в Закон Российской Федерации «О недрах и другие нормативные правовые акты с целью стимулирования воспроизводства минерально-сырьевой базы. 
	
	
	

	3.1
	Предусмотреть правовую норму, закрепляющую преимущественное право пользователя недр на приобретение земельного участка в границах горного отвода и смежных участков в границах участка недр.

	Федеральный закон
	2010-
2011 гг

	Минэкономразвития России

Минрегион России 



	3.2
	Разработать предложения, предусматривающие правовую регламентацию порядка резервирования земельных участков для государственных и муниципальных нужд, в том числе для проведения работ, связанных с геологическим изучением и использованием недр.


	Предложения
	2010-
2011 гг

.


	Минэкономразвития России

Минрегион России 

субъекты Российской Федерации



	
	Задача 4
Организационно-структурное развитие в производстве строительных материалов, обновление национальных и государственных стандартов в сфере строительства и промышленности строительных материалов


	
	2010-

2020 гг.

	

	4.1.


	Разработка предложений по снижению монополизации и повышению конкурентоспособности на внутреннем рынке стройматериалов


	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2010-
2011 гг.

	ФАС России 

Минэкономразвития России 

Минрегион России

Минэнерго России



	4.2.


	Проведение анализа потребности регионов в обеспечении энергоресурсами и транспортной инфраструктурой инвестиционных проектов по строительству и модернизации предприятий выпускающих основные виды стройматериалов и предприятий, изготавливающих оборудование для производства стройматериалов, использующих передовые энергоэффективные технологии 


	Аналитическая справка


	2010-
2011 гг


	Минрегион России

Минэкономразвития России 

Минпромторг России

Минэнерго России

Минтранс России

субъекты Российской Федерации

заинтересованные предприятия и организации 

	4.3.


	Разработка предложений по совершенствованию системы непрерывного образования для кадрового обеспечения строительного комплекса; расширение систем подготовки и переподготовки кадров всех уровней; подготовка и принятие мер по укреплению профессионального образования в строительстве и привлечения бизнес-сообщества к подготовке кадров

	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2010-
2011


	Минобрнауки России

Минрегион России

Минэкономразвития России 

отраслевые некоммерческие объединения коммерческих организаций

саморегулируемые организации



	4.4.
	Подготовка предложений по корректировке ввозных таможенных пошлин на технологическое оборудование, аналоги которого не производятся в Российской Федерации, необходимое для строительства малоэтажного домостроения, в том числе  жилья по стандартам эконом-класса (по мере возникновения необходимости)


	Перечень технологичес-кого оборудования


	2010-

2020 гг.


	ФАС России 

Минпромторг России
Минрегион России

заинтересованные

организаций и предприятия
саморегулируемые организации



	4.5
	Подготовка предложений по изменению ставок ввозных/вывозных таможенных пошлин на отдельные виды строительных материалов, на основе проведенного анализа
	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2010-
2020 гг.
	ФАС России 
ФТС России

Минэкономразвития России
Минпромторг России
Минрегион России



	4.6.


	Подготовка предложений по сокращению сроков и упрощению процедуры получения разрешительной документации на капитальное строительство предприятий промышленности строительных материалов и технических условий подсоединения к инженерным сетям к вновь построенных объектов капитального строительства к электрическим сетям и иным сетям инженерной инфраструктуры


	Доклад в Правительство Российской Федерации


	2010-
2011 гг.

	Минрегион России

Минэкономразвития России 

Минпромторг России

Минэнерго России

субъекты Российской Федерации



	4.7.


	Разработка предложений по внесению изменений и дополнений в действующие российские классификаторы экономической деятельности (ОКВЭД, ОКПД и ТН ВЭД), касающихся  видов строительных материалов 
	Предложения
	2010
-2011 гг


	Минэкономразвития России

Минрегион России

ФТС России

Ростехрегулирование

Росстат



	4.8.
	Мониторинг реализации Стратегии


	Доклад в Правительство Российской Федерации


	Ежегодно
	Минрегион России

Минэкономразвития России
субъекты Российской Федерации
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Финансовый план

1. Сводная таблица



















        (в млрд. руб.)

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Финансирование - всего

	Объемы финансирования – всего


	22,04
	29,67
	42,28
	68,50
	102,60
	129,93
	165,68
	213,89
	241,14
	270,37
	301,96
	1588,05

	в том числе по источникам:


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- федеральный бюджет


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- бюджеты субъектов 

  Российской Федерации


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- средства муниципальных образований


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-внебюджетные источники


	22
	29,62
	42,24
	68,37
	102,47
	129,80
	165,43
	213,59
	240,79
	269,97
	301,51
	1585,79


2. Направления расходов

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Финансирование - всего

	Капитальные вложения
	22
	29,62
	42,24
	68,37
	102,47
	129,80
	165,43
	213,59
	240,79
	269,97
	301,51
	1585,79

	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	бюджеты субъектов Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	средства муниципальных образований
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	внебюджетные средства
	22
	29,62
	42,24
	68,37
	102,47
	129,80
	165,43
	213,59
	240,79
	269,97
	301,51
	1585,79

	Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы
	0,04
	0,05
	0,04
	0,13
	0,13
	0,13
	0,25
	0,30
	0,35
	0,40
	0,45
	2,26

	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	бюджеты субъектов Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	средства муниципальных образований
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	внебюджетные средства
	0,04
	0,05
	0,04
	0,13
	0,13
	0,13
	0,25
	0,30
	0,35
	0,40
	0,45
	2,26

	Прочие расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	бюджеты субъектов Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	средства муниципальных образований
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	внебюджетные средства
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


3. Финансово-экономическое обоснование к проекту распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении Стратегии развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года


Актуальность разработки и реализации проекта стратегии развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года» 
(далее Стратегия) обусловлена необходимостью развития отечественной промышленности строительных материалов в Российской Федерации и обеспечения соответствия объемов производства, качества и ассортимента продукции предприятий отрасли спросу на внутреннем рынке, в том числе в условиях финансового кризиса, а также создания долговременных условий для устойчивого развития предприятий стройматериалов и повышения их конкурентоспособности, преодоления технологического отставания отечественных предприятий стройматериалов от предприятий ведущих зарубежных компаний.

Проблемным в области строительных материалов является состояние научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы по созданию новых высокоэффективных технологий отрасли. В последние годы в производстве стройматериалов произошли процессы сворачивания масштабных поисковых исследований, перспективных научно-исследовательских работ.

В настоящее время из-за отсутствия необходимого финансирования научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы  у российского строительного комплекса нет современной дееспособной научно-технической базы, способной решать текущие и перспективные задачи отрасли. Взаимодействие науки и строительных корпораций сводится  к решению лишь локальных задач. Разработка и формирование системы национальных стандартов ведется с отставанием, что сдерживает развитие производства современных высокоэффективных изделий и конструкций и их внедрение в практику строительства. Строительство и производство стройматериалов попадает в техническую и технологическую зависимость от иностранных разработчиков. Российские коммерческие организации и предприятия еще не готовы вкладывать денежные средства в науку и без создания условий экономической заинтересованности и государственной поддержки невозможно развитие научно-исследовательской работы в области стройматериалов. 

Разработка и принятие Стратегии базируется на необходимости технического перевооружения имеющегося производственного потенциала отрасли с использованием высокотехнологичного энергоэффективного производственного оборудования и ускоренного наращивания дополнительных мощностей для полного обеспечения потребностей строительного комплекса в строительных материалах как по объему, так и по качеству выпускаемой продукции.
С учетом концептуальных положений проекта Бюджетной стратегии развития Российской Федерации на период до 2023 года в качестве основных источников инвестиций в модернизацию действующих предприятий и строительство новых предприятий по производству строительных материалов, в том числе машиностроительных заводов по производству оборудования для промышленности стройматериалов будут преобладать и использоваться внебюджетные средства - собственные средства предприятий (около 60%) и привлеченные средства (около 40%), в том числе кредиты российских банков, инвестиции иностранных компаний. 
Источники финансирования реализации стратегии – собственные средства предприятий будут формироваться как за счет прибыли, так и за счет амортизационных отчислений примерно в равных долях. 
Капиталовложения будут осуществляться за счет частного сектора экономики. Значительным источником возможного дополнительного объема инвестиций должны стать крупные корпоративные структуры, включающие в себя предприятия, на базе которых возможно формирование законченных технологических цепочек от добычи минерального сырья до выпуска конкурентно способных строительных материалов, изделий и конструкций.  

Бюджетное финансирование  НИОКР в рамках Стратегии  не планируется. Финансирование НИОКР прогнозируется  в объеме 2,26 млрд. рублей за счет внебюджетных средств заинтересованных объединений, корпораций, холдингов, организаций, занятых в строительном комплексе в объеме не ниже 220 млн. рублей в среднем за год на период с 2010 по 2020 год. Это позволит выполнить проведение научно-исследовательских работ, которые будут  в основном направлены  на создание нанопродуктов и внедрение научных разработок в производство стройматериалов.

Решение данных задач будет обеспечено за счет:

осуществления венчурного финансирования с привлечением средств венчурных организаций;

привлечения Государственной корпорации «Нанотехнологии» для разработки и внедрения инновационных проектов;

развитие целостной инновационной системы в промышленности строительных материалов;

создание особых экономических зон, технопарков и т.п.;

комплексных инновационных проектов, обеспечивающих реализацию полного инновационного цикла от научного исследования до серийного выпуска продукции;  

  создание условий для привлечения в область инновационных разработок частных инвестиций и новых научных кадров.
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Прогноз объемов потребления основных видов строительных материалов 
на период до 2020 года  по федеральным округам
	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Центральный федеральный округ

	Цемент (тыс.т)
	13 375
	13 713
	14 253
	15 134
	15 942
	16 885
	17 952
	19 126
	20 353
	21 633
	22 928
	24 227

	в % к предыдущему году
	 
	102,5
	103,9
	106,2
	105,3
	105,9
	106,3
	106,5
	106,4
	106,3
	106,0
	105,7

	Стеновые материалы (млн.усл.шт)
	3 620
	3 796
	3 999
	4 295
	4 603
	4 925
	5 320
	5 844
	6 425
	7 061
	7 747
	8 505

	в % к предыдущему году
	 
	104,9
	105,3
	107,4
	107,2
	107,0
	108,0
	109,8
	109,9
	109,9
	109,7
	109,8

	Сборные железобетонные конструкции и изделия (тыс.куб.м)
	5 839
	6 082
	6 221
	6 073
	6 090
	6 339
	6 183
	6 778
	7 447
	8 182
	8 989
	9 854

	в % к предыдущему году
	 
	104,2
	102,3
	97,6
	100,3
	104,1
	97,5
	109,6
	109,9
	109,9
	109,9
	109,6

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения (тыс.кв.м)
	1 586
	1 547
	1 521
	1 517
	1 488
	1 585
	1 693
	1 781
	1 941
	2 124
	2 333
	2 550

	в % к предыдущему году
	 
	97,5
	98,3
	99,7
	98,1
	106,5
	106,8
	105,2
	109,0
	109,4
	109,8
	109,3

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (тыс.куб.м)
	131 627
	129 050
	127 647
	128 247
	126 943
	133 598
	145 642
	156 384
	172 047
	189 124
	207 913
	228 018

	в % к предыдущему году
	 
	98,0
	98,9
	100,5
	99,0
	105,2
	109,0
	107,4
	110,0
	109,9
	109,9
	109,7

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна (тыс.куб.м)
	5 018
	5 222
	5 574
	6 095
	6 615
	7 226
	7 933
	8 737
	9 620
	10 595
	11 650
	12 790

	в % к предыдущему году
	 
	104,1
	106,7
	109,3
	108,5
	109,2
	109,8
	110,1
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов (тыс. куб.м)
	1 741
	1 808
	1 883
	1 980
	2 040
	2 082
	2 273
	2 490
	2 663
	2 932
	3 224
	3 539

	в % к предыдущему году
	 
	103,8
	104,1
	105,2
	103,0
	102,1
	109,2
	109,5
	106,9
	110,1
	110,0
	109,8

	Нерудные строительные материалы (млн.куб.м)
	96 346
	101 617
	108 743
	119 062
	130 240
	142 608
	157 290
	173 975
	192 026
	212 051
	234 111
	257 777

	в % к предыдущему году
	 
	105,5
	107,0
	109,5
	109,4
	109,5
	110,3
	110,6
	110,4
	110,4
	110,4
	110,1

	Стекло листовое (тыс.кв.м)
	45 057
	47 916
	51 696
	57 022
	62 448
	68 824
	76 207
	84 644
	94 008
	104 400
	115 750
	128 122

	в % к предыдущему году
	 
	106,3
	107,9
	110,3
	109,5
	110,2
	110,7
	111,1
	111,1
	111,1
	110,9
	110,7

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов (тыс. кв.м)
	103
	158
	236
	349
	377
	411
	452
	499
	550
	607
	661
	730

	в % к предыдущему году
	 
	153,4
	149,4
	147,9
	108,0
	109,0
	110,0
	110,4
	110,2
	110,4
	108,9
	110,4

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты)  (млн. усл.плиток)
	-
	247
	262
	271
	291
	312
	336
	363
	394
	428
	467
	510

	в % к предыдущему году
	 
	 
	106,1
	103,4
	107,4
	107,2
	107,7
	108,0
	108,5
	108,6
	109,1
	109,2

	Северо-западный федеральный округ

	Цемент (тыс.т)
	6 720
	6 322
	6 685
	7 212
	7 597
	8 047
	8 555
	9 115
	9 700
	10 310
	10 926
	11 545

	в % к предыдущему году
	 
	94,1
	105,7
	107,9
	105,3
	105,9
	106,3
	106,5
	106,4
	106,3
	106,0
	105,7

	Стеновые материалы (млн.усл.шт)
	1 819
	1 750
	1 876
	2 047
	2 194
	2 347
	2 535
	2 785
	3 062
	3 365
	3 692
	4 053

	в % к предыдущему году
	 
	96,2
	107,2
	109,1
	107,2
	107,0
	108,0
	109,9
	109,9
	109,9
	109,7
	109,8

	Сборные железобетонные конструкции и изделия (тыс.куб.м)
	2 933
	2 804
	2 918
	2 894
	2 902
	3 021
	2 947
	3 230
	3 549
	3 899
	4 284
	4 696

	в % к предыдущему году
	 
	95,6
	104,1
	99,2
	100,3
	104,1
	97,6
	109,6
	109,9
	109,9
	109,9
	109,6

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения (тыс.кв.м)
	797
	713
	713
	723
	709
	755
	807
	849
	925
	1 012
	1 112
	1 215

	в % к предыдущему году
	 
	89,5
	100,0
	101,4
	98,1
	106,5
	106,9
	105,2
	109,0
	109,4
	109,9
	109,3

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (тыс.куб.м)
	66 129
	59 492
	59 871
	61 118
	60 496
	63 668
	69 407
	74 527
	81 991
	90 129
	99 084
	108 665

	в % к предыдущему году
	 
	90,0
	100,6
	102,1
	99,0
	105,2
	109,0
	107,4
	110,0
	109,9
	109,9
	109,7

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна (тыс.куб.м)
	2 521
	2 407
	2 615
	2 905
	3 152
	3 444
	3 781
	4 164
	4 585
	5 049
	5 552
	6 095

	в % к предыдущему году
	 
	95,5
	108,6
	111,1
	108,5
	109,3
	109,8
	110,1
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов (тыс. куб.м)
	875
	833
	883
	944
	972
	992
	1 083
	1 187
	1 269
	1 397
	1 536
	1 686

	в % к предыдущему году
	 
	95,2
	106,0
	106,9
	103,0
	102,1
	109,2
	109,6
	106,9
	110,1
	109,9
	109,8

	Нерудные строительные материалы (млн.куб.м)
	48 404
	46 845
	51 005
	56 740
	62 068
	67 961
	74 958
	82 910
	91 512
	101 055
	111 568
	122 847

	в % к предыдущему году
	 
	96,8
	108,9
	111,2
	109,4
	109,5
	110,3
	110,6
	110,4
	110,4
	110,4
	110,1

	Стекло листовое (тыс.кв.м)
	22 637
	22 089
	24 247
	27 175
	29 761
	32 799
	36 318
	40 338
	44 800
	49 753
	55 162
	61 058

	в % к предыдущему году
	 
	97,6
	109,8
	112,1
	109,5
	110,2
	110,7
	111,1
	111,1
	111,1
	110,9
	110,7

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов (тыс. кв.м)
	52
	73
	111
	166
	180
	196
	216
	238
	262
	289
	315
	348

	в % к предыдущему году
	 
	140,4
	152,1
	149,5
	108,4
	108,9
	110,2
	110,2
	110,1
	110,3
	109,0
	110,5

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты)  (млн. усл.плиток)
	-
	10
	10
	15
	15
	20
	20
	20
	25
	25
	25
	25

	в % к предыдущему году
	 
	 
	100,0
	150,0
	100,0
	133,3
	100,0
	100,0
	125,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Южный федеральный округ

	Цемент (тыс.т)
	7 045
	7 499
	7 768
	8 396
	8 844
	9 368
	9 959
	10 611
	11 292
	12 002
	12 720
	13 440

	в % к предыдущему году
	 
	106,4
	103,6
	108,1
	105,3
	105,9
	106,3
	106,5
	106,4
	106,3
	106,0
	105,7

	Стеновые материалы (млн.усл.шт)
	1 907
	2 076
	2 180
	2 383
	2 554
	2 732
	2 952
	3 242
	3 564
	3 917
	4 298
	4 718

	в % к предыдущему году
	 
	108,9
	105,0
	109,3
	107,2
	107,0
	108,1
	109,8
	109,9
	109,9
	109,7
	109,8

	Сборные железобетонные конструкции и изделия (тыс.куб.м)
	3 075
	3 326
	3 390
	3 369
	3 378
	3 517
	3 430
	3 760
	4 131
	4 539
	4 987
	5 467

	в % к предыдущему году
	 
	108,2
	101,9
	99,4
	100,3
	104,1
	97,5
	109,6
	109,9
	109,9
	109,9
	109,6

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения (тыс.кв.м)
	835
	846
	829
	841
	826
	879
	939
	988
	1 077
	1 178
	1 294
	1 415

	в % к предыдущему году
	 
	101,3
	98,0
	101,4
	98,2
	106,4
	106,8
	105,2
	109,0
	109,4
	109,8
	109,4

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (тыс.куб.м)
	69 334
	70 568
	69 568
	71 148
	70 425
	74 117
	80 798
	86 758
	95 447
	104 921
	115 345
	126 499

	в % к предыдущему году
	 
	101,8
	98,6
	102,3
	99,0
	105,2
	109,0
	107,4
	110,0
	109,9
	109,9
	109,7

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна (тыс.куб.м)
	2 643
	2 856
	3 038
	3 381
	3 670
	4 009
	4 401
	4 847
	5 337
	5 878
	6 463
	7 095

	в % к предыдущему году
	 
	108,1
	106,4
	111,3
	108,5
	109,2
	109,8
	110,1
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов (тыс. куб.м)
	917
	988
	1 026
	1 099
	1 132
	1 155
	1 261
	1 382
	1 477
	1 627
	1 788
	1 963

	в % к предыдущему году
	 
	107,7
	103,8
	107,1
	103,0
	102,0
	109,2
	109,6
	106,9
	110,2
	109,9
	109,8

	Нерудные строительные материалы (млн.куб.м)
	50 750
	55 567
	59 265
	66 053
	72 254
	79 115
	87 261
	96 517
	106 532
	117 641
	129 879
	143 009

	в % к предыдущему году
	 
	109,5
	106,7
	111,5
	109,4
	109,5
	110,3
	110,6
	110,4
	110,4
	110,4
	110,1

	Стекло листовое (тыс.кв.м)
	23 734
	26 202
	28 174
	31 634
	34 645
	38 182
	42 278
	46 958
	52 153
	57 919
	64 215
	71 079

	в % к предыдущему году
	 
	110,4
	107,5
	112,3
	109,5
	110,2
	110,7
	111,1
	111,1
	111,1
	110,9
	110,7

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов (тыс. кв.м)
	54
	86
	129
	193
	209
	228
	251
	277
	305
	337
	367
	405

	в % к предыдущему году
	 
	159,3
	150,0
	149,6
	108,3
	109,1
	110,1
	110,4
	110,1
	110,5
	108,9
	110,4

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты) (млн. усл.плиток)
	-
	454
	492
	510
	546
	587
	632
	682
	739
	799
	872
	954

	в % к предыдущему году
	 
	 
	108,4
	103,7
	107,1
	107,5
	107,7
	107,9
	108,4
	108,1
	109,1
	109,4

	Приволжский федеральный округ

	Цемент (тыс.т)
	8 857
	8 379
	8 586
	9 079
	9 564
	10 130
	10 770
	11 474
	12 211
	12 978
	13 755
	14 534

	в % к предыдущему году
	 
	94,6
	102,5
	105,7
	105,3
	105,9
	106,3
	106,5
	106,4
	106,3
	106,0
	105,7

	Стеновые материалы (млн.усл.шт)
	2 397
	2 320
	2 409
	2 577
	2 762
	2 954
	3 192
	3 506
	3 855
	4 236
	4 647
	5 102

	в % к предыдущему году
	 
	96,8
	103,8
	107,0
	107,2
	107,0
	108,1
	109,8
	110,0
	109,9
	109,7
	109,8

	Сборные железобетонные конструкции и изделия (тыс.куб.м)
	3 866
	3 716
	3 748
	3 643
	3 653
	3 803
	3 709
	4 066
	4 468
	4 909
	5 393
	5 912

	в % к предыдущему году
	 
	96,1
	100,9
	97,2
	100,3
	104,1
	97,5
	109,6
	109,9
	109,9
	109,9
	109,6

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения (тыс.кв.м)
	1 050
	945
	916
	910
	893
	951
	1 016
	1 068
	1 165
	1 274
	1 399
	1 530

	в % к предыдущему году
	 
	90,0
	96,9
	99,3
	98,1
	106,5
	106,8
	105,1
	109,1
	109,4
	109,8
	109,4

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (тыс.куб.м)
	87 164
	78 854
	76 900
	76 939
	76 156
	80 148
	87 374
	93 819
	103 215
	113 460
	124 732
	136 794

	в % к предыдущему году
	 
	90,5
	97,5
	100,1
	99,0
	105,2
	109,0
	107,4
	110,0
	109,9
	109,9
	109,7

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна (тыс.куб.м)
	3 323
	3 191
	3 358
	3 657
	3 968
	4 335
	4 759
	5 241
	5 771
	6 356
	6 989
	7 673

	в % к предыдущему году
	 
	96,0
	105,2
	108,9
	108,5
	109,2
	109,8
	110,1
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов (тыс. куб.м)
	1 153
	1 104
	1 134
	1 188
	1 224
	1 249
	1 364
	1 494
	1 597
	1 759
	1 934
	2 123

	в % к предыдущему году
	 
	95,8
	102,7
	104,8
	103,0
	102,0
	109,2
	109,5
	106,9
	110,1
	109,9
	109,8

	Нерудные строительные материалы (млн.куб.м)
	63 801
	62 091
	65 511
	71 428
	78 134
	85 554
	94 362
	104 372
	115 201
	127 214
	140 449
	154 647

	в % к предыдущему году
	 
	97,3
	105,5
	109,0
	109,4
	109,5
	110,3
	110,6
	110,4
	110,4
	110,4
	110,1

	Стекло листовое (тыс.кв.м)
	29 837
	29 278
	31 144
	34 209
	37 464
	41 289
	45 719
	50 780
	56 397
	62 632
	69 441
	76 864

	в % к предыдущему году
	 
	98,1
	106,4
	109,8
	109,5
	110,2
	110,7
	111,1
	111,1
	111,1
	110,9
	110,7

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов (тыс. кв.м)
	68
	96
	142
	209
	226
	246
	271
	299
	330
	364
	397
	438

	в % к предыдущему году
	 
	141,2
	147,9
	147,2
	108,1
	108,8
	110,2
	110,3
	110,4
	110,3
	109,1
	110,3

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты)  (млн. усл.плиток)
	-
	217
	230
	243
	260
	274
	295
	319
	345
	376
	410
	448

	в % к предыдущему году
	 
	 
	106,0
	105,7
	107,0
	105,4
	107,7
	108,1
	108,2
	109,0
	109,0
	109,3

	Уральский федеральный округ

	Цемент (тыс.т)
	9 162
	8 708
	8 810
	9 308
	9 805
	10 385
	11 041
	11 763
	12 518
	13 306
	14 102
	14 901

	в % к предыдущему году
	 
	95,0
	101,2
	105,7
	105,3
	105,9
	106,3
	106,5
	106,4
	106,3
	106,0
	105,7

	Стеновые материалы (млн.усл.шт)
	2 480
	2 411
	2 472
	2 642
	2 831
	3 029
	3 272
	3 594
	3 952
	4 343
	4 765
	5 231

	в % к предыдущему году
	 
	97,2
	102,5
	106,9
	107,2
	107,0
	108,0
	109,8
	110,0
	109,9
	109,7
	109,8

	Сборные железобетонные конструкции и изделия (тыс.куб.м)
	3 999
	3 862
	3 845
	3 735
	3 745
	3 899
	3 803
	4 169
	4 580
	5 033
	5 529
	6 061

	в % к предыдущему году
	 
	96,6
	99,6
	97,1
	100,3
	104,1
	97,5
	109,6
	109,9
	109,9
	109,9
	109,6

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения (тыс.кв.м)
	1 086
	982
	940
	933
	915
	975
	1 041
	1 095
	1 194
	1 306
	1 435
	1 569

	в % к предыдущему году
	 
	90,4
	95,7
	99,3
	98,1
	106,6
	106,8
	105,2
	109,0
	109,4
	109,9
	109,3

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (тыс.куб.м)
	90 166
	81 954
	78 905
	78 879
	78 077
	82 170
	89 577
	96 185
	105 818
	116 321
	127 878
	140 243

	в % к предыдущему году
	 
	90,9
	96,3
	100,0
	99,0
	105,2
	109,0
	107,4
	110,0
	109,9
	109,9
	109,7

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна (тыс.куб.м)
	3 437
	3 316
	3 446
	3 749
	4 068
	4 444
	4 879
	5 374
	5 917
	6 516
	7 165
	7 866

	в % к предыдущему году
	 
	96,5
	103,9
	108,8
	108,5
	109,2
	109,8
	110,1
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов (тыс. куб.м)
	1 192
	1 148
	1 164
	1 218
	1 255
	1 281
	1 398
	1 532
	1 638
	1 803
	1 983
	2 176

	в % к предыдущему году
	 
	96,3
	101,4
	104,6
	103,0
	102,1
	109,1
	109,6
	106,9
	110,1
	110,0
	109,7

	Нерудные строительные материалы (млн.куб.м)
	65 998
	64 532
	67 220
	73 229
	80 105
	87 711
	96 742
	107 004
	118 107
	130 422
	143 991
	158 547

	в % к предыдущему году
	 
	97,8
	104,2
	108,9
	109,4
	109,5
	110,3
	110,6
	110,4
	110,4
	110,4
	110,1

	Стекло листовое (тыс.кв.м)
	30 865
	30 429
	31 956
	35 072
	38 409
	42 331
	46 872
	52 061
	57 820
	64 212
	71 192
	78 802

	в % к предыдущему году
	 
	        98,6   
	       105,0   
	     109,8   
	     109,5   
	     110,2   
	     110,7   
	     111,1   
	     111,1   
	     111,1   
	     110,9   
	     110,7   

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов (тыс. кв.м)
	70
	100
	146
	214
	232
	253
	278
	307
	339
	373
	407
	449

	в % к предыдущему году
	 
	142,9
	146,0
	146,6
	108,4
	109,1
	109,9
	110,4
	110,4
	110,0
	109,1
	110,3

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты)  (млн. усл.плиток)
	-
	93
	99
	105
	112
	120
	129
	139
	151
	164
	179
	196

	в % к предыдущему году
	 
	 
	106,5
	106,1
	106,7
	107,1
	107,5
	107,8
	108,6
	108,6
	109,1
	109,5

	Сибирский федеральный округ

	Цемент (тыс.т)
	5 510
	5 580
	6 078
	6 800
	7 163
	7 586
	8 066
	8 593
	9 145
	9 720
	10 301
	10 885

	в % к предыдущему году
	 
	101,3
	108,9
	111,9
	105,3
	105,9
	106,3
	106,5
	106,4
	106,3
	106,0
	105,7

	Стеновые материалы (млн.усл.шт)
	1 491
	1 545
	1 705
	1 930
	2 068
	2 213
	2 390
	2 625
	2 887
	3 172
	3 481
	3 821

	в % к предыдущему году
	 
	103,6
	110,4
	113,2
	107,2
	107,0
	108,0
	109,8
	110,0
	109,9
	109,7
	109,8

	Сборные железобетонные конструкции и изделия (тыс.куб.м)
	2 405
	2 475
	2 653
	2 728
	2 736
	2 848
	2 778
	3 045
	3 346
	3 676
	4 038
	4 427

	в % к предыдущему году
	 
	102,9
	107,2
	102,8
	100,3
	104,1
	97,5
	109,6
	109,9
	109,9
	109,8
	109,6

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения (тыс.кв.м)
	653
	629
	648
	681
	669
	712
	761
	800
	872
	954
	1 048
	1 146

	в % к предыдущему году
	 
	96,3
	103,0
	105,1
	98,2
	106,4
	106,9
	105,1
	109,0
	109,4
	109,9
	109,4

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (тыс.куб.м)
	54 223
	52 509
	54 436
	57 620
	57 034
	60 024
	65 435
	70 261
	77 298
	84 971
	93 413
	102 445

	в % к предыдущему году
	 
	96,8
	103,7
	105,8
	99,0
	105,2
	109,0
	107,4
	110,0
	109,9
	109,9
	109,7

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна (тыс.куб.м)
	2 067
	2 125
	2 377
	2 738
	2 972
	3 247
	3 564
	3 925
	4 322
	4 760
	5 234
	5 746

	в % к предыдущему году
	 
	102,8
	111,9
	115,2
	108,5
	109,3
	109,8
	110,1
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов (тыс. куб.м)
	717
	735
	803
	890
	917
	936
	1 021
	1 119
	1 196
	1 317
	1 448
	1 590

	в % к предыдущему году
	 
	102,5
	109,3
	110,8
	103,0
	102,1
	109,1
	109,6
	106,9
	110,1
	109,9
	109,8

	Нерудные строительные материалы (млн.куб.м)
	39 689
	41 347
	46 374
	53 493
	58 515
	64 072
	70 668
	78 165
	86 275
	95 271
	105 183
	115 816

	в % к предыдущему году
	 
	104,2
	112,2
	115,4
	109,4
	109,5
	110,3
	110,6
	110,4
	110,4
	110,4
	110,1

	Стекло листовое (тыс.кв.м)
	18 561
	19 497
	22 046
	25 619
	28 057
	30 922
	34 239
	38 029
	42 236
	46 905
	52 005
	57 564

	в % к предыдущему году
	 
	105,0
	113,1
	116,2
	109,5
	110,2
	110,7
	111,1
	111,1
	111,1
	110,9
	110,7

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов (тыс. кв.м)
	42
	64
	101
	157
	169
	185
	203
	224
	247
	273
	297
	328

	в % к предыдущему году
	 
	152,4
	157,8
	155,4
	107,6
	109,5
	109,7
	110,3
	110,3
	110,5
	108,8
	110,4

	Хризотилцементные изделия (млн. усл.плиток)
	-
	191
	201
	213
	227
	244
	262
	283
	305
	330
	360
	395

	в % к предыдущему году
	 
	 
	105,2
	106,0
	106,6
	107,5
	107,4
	108,0
	107,8
	108,2
	109,1
	109,7

	Дальневосточный федеральный округ

	Цемент (тыс.т)
	4 982
	4 475
	4 788
	5 149
	5 424
	5 745
	6 108
	6 508
	6 925
	7 361
	7 801
	8 243

	в % к предыдущему году
	 
	89,8
	107,0
	107,5
	105,3
	105,9
	106,3
	106,5
	106,4
	106,3
	106,0
	105,7

	Стеновые материалы (млн.усл.шт)
	1 348
	1 239
	1 343
	1 461
	1 566
	1 676
	1 810
	1 988
	2 186
	2 402
	2 636
	2 894

	в % к предыдущему году
	 
	91,9
	108,4
	108,8
	107,2
	107,0
	108,0
	109,8
	110,0
	109,9
	109,7
	109,8

	Сборные железобетонные конструкции и изделия (тыс.куб.м)
	2 175
	1 985
	2 090
	2 066
	2 072
	2 157
	2 104
	2 306
	2 534
	2 784
	3 058
	3 353

	в % к предыдущему году
	 
	91,3
	105,3
	98,9
	100,3
	104,1
	97,5
	109,6
	109,9
	109,9
	109,8
	109,6

	Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения (тыс.кв.м)
	591
	505
	511
	516
	506
	539
	576
	606
	660
	723
	794
	868

	в % к предыдущему году
	 
	85,4
	101,2
	101,0
	98,1
	106,5
	106,9
	105,2
	108,9
	109,5
	109,8
	109,3

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (тыс.куб.м)
	49 029
	42 118
	42 882
	43 636
	43 192
	45 456
	49 554
	53 209
	58 539
	64 349
	70 742
	77 583

	в % к предыдущему году
	 
	85,9
	101,8
	101,8
	99,0
	105,2
	109,0
	107,4
	110,0
	109,9
	109,9
	109,7

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна (тыс.куб.м)
	1 869
	1 704
	1 873
	2 074
	2 251
	2 459
	2 699
	2 973
	3 273
	3 605
	3 964
	4 352

	в % к предыдущему году
	 
	91,2
	109,9
	110,7
	108,5
	109,2
	109,8
	110,2
	110,1
	110,1
	110,0
	109,8

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов (тыс. куб.м)
	648
	590
	632
	674
	694
	708
	774
	847
	906
	998
	1 097
	1 204

	в % к предыдущему году
	 
	91,0
	107,1
	106,6
	103,0
	102,0
	109,3
	109,4
	107,0
	110,2
	109,9
	109,8

	Нерудные строительные материалы (млн.куб.м)
	35 887
	33 165
	36 532
	40 511
	44 314
	48 522
	53 518
	59 195
	65 337
	72 150
	79 656
	87 708

	в % к предыдущему году
	 
	92,4
	110,2
	110,9
	109,4
	109,5
	110,3
	110,6
	110,4
	110,4
	110,4
	110,1

	Стекло листовое (тыс.кв.м)
	16 783
	15 638
	17 367
	19 402
	21 248
	23 417
	25 929
	28 800
	31 986
	35 522
	39 384
	43 593

	в % к предыдущему году
	 
	93,2
	111,1
	111,7
	109,5
	110,2
	110,7
	111,1
	111,1
	111,1
	110,9
	110,7

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов (тыс. кв.м)
	38
	51
	79
	119
	128
	140
	154
	170
	187
	206
	225
	249

	в % к предыдущему году
	 
	134,2
	154,9
	150,6
	107,6
	109,4
	110,0
	110,4
	110,0
	110,2
	109,2
	110,7

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты) (млн. усл.плиток)
	-
	24
	26
	27
	29
	31
	34
	36
	40
	43
	47
	51

	в % к предыдущему году
	 
	 
	108,3
	103,8
	107,4
	106,9
	109,7
	105,9
	111,1
	107,5
	109,3
	108,5
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                                                                                                                                                                                                 к Стратегии развития  промышленности 

строительных материалов на

период до 2020 года

Прогноз прироста дополнительных производственных мощностей по выпуску основных видов 
строительных материалов на период до 2020 года по федеральным округам

	Наименование федеральных округов
	Объем потребления
	Существующие мощности (2009 г.)
	Требуемая мощность
	Дефицит (-) или избыток (+) мощности
	Предложения по вводу дополнительных мощностей

	
	к 2015 г.
	к 2020 г.
	
	к 2015 г.
	к 2020 г.
	к 2015 г.
	к 2020 г.
	к 2015 г.
	к 2020 г.

	Цемент, млн. т

	 Центральный  
	17,95
	24,23
	18,04
	19,75
	26,65
	-        1,71
	-            8,61
	0,80
	11,50

	 Северо-Западный  
	8,56
	11,55
	4,73
	9,41
	12,70
	-         4,69
	-            7,97
	0,50
	4,00

	 Южный  
	9,96
	13,44
	10,90
	10,96
	14,78
	-         0,06
	-            3,89
	1,00
	5,00

	 Приволжский  
	10,77
	14,53
	15,20
	11,85
	15,99
	3,35
	-            0,79
	-
	0,79

	 Уральский  
	11,04
	14,90
	8,15
	12,15
	16,39
	-         3,99
	-            8,24
	2,00
	8,24

	 Сибирский  
	8,07
	10,88
	10,72
	8,87
	11,97
	1,84
	-            1,26
	1,00
	1,26

	 Дальневосточный  
	6,11
	8,24
	3,71
	6,72
	9,07
	-         3,01
	-            5,36
	3,01
	5,36

	 Всего 
	72,45
	97,77
	71,43
	79,70
	107,55
	-         8,26
	-          36,12
	8,31
	36,14

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы, млн. м2

	 Центральный  
	145,64
	228,02
	485,01
	160,21
	250,82
	324,81
	234,19
	-
	-

	 Северо-Западный  
	69,41
	108,66
	23,38
	76,35
	119,53
	-       52,97
	-       96,16
	-
	-

	 Южный  
	80,80
	126,50
	29,07
	88,88
	139,15
	-       59,81
	-       110,08
	-
	-

	 Приволжский  
	87,37
	136,79
	309,98
	96,11
	150,47
	213,87
	159,51
	-
	-

	 Уральский  
	89,58
	140,24
	-
	98,54
	154,27
	-       98,54
	-       154,27
	-
	-

	 Сибирский  
	65,43
	102,45
	219,00
	71,98
	112,69
	147,02
	106,31
	-
	-

	 Дальневосточный  
	49,55
	77,58
	0,02
	54,51
	85,34
	-       54,49
	-        85,32
	-
	-

	 Всего 
	587,79
	920,25
	 1 066,46   
	646,57
	1 012,27
	419,89
	54,18
	-
	-

	 Стеновые материалы, млрд. шт. усл. кирпича 

	 Центральный  
	         5,32   
	           8,50   
	            8,71   
	         5,85   
	            9,36   
	         2,86   
	-         0,65   
	-
	0,65

	 Северо-Западный  
	         2,54   
	           4,05   
	            1,70   
	         2,79   
	            4,46   
	-        1,09   
	-         2,76   
	-
	2,76

	 Южный  
	         2,95   
	           4,72   
	            3,36   
	         3,25   
	            5,19   
	          0,11   
	-         1,83   
	-
	1,33

	 Приволжский  
	         3,19   
	           5,10   
	            6,80   
	         3,51   
	            5,61   
	          3,29   
	           1,19   
	-
	

	 Уральский  
	         3,27   
	           5,23   
	            2,00   
	         3,60   
	            5,75   
	-         1,60   
	-          3,75   
	-
	3,05

	 Сибирский  
	         2,39   
	           3,82   
	            2,07   
	         2,63   
	            4,20   
	-         0,56   
	-          2,14   
	-
	2,14

	 Дальневосточный  
	         1,81   
	           2,89   
	            0,43   
	         1,99   
	            3,18   
	-         1,56   
	-          2,75   
	-
	2,75

	 Всего 
	       21,47   
	         34,32   
	          25,06   
	       23,62   
	         37,76   
	           1,45   
	-        12,69   
	-
	12,68

	 Сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. м3 

	 Центральный  
	6,18
	9,85
	13,62
	6,80
	10,84
	6,82
	2,78
	-
	-

	 Северо-Западный  
	2,95
	4,70
	4,81
	3,24
	5,17
	1,57
	-         0,35
	-
	-

	 Южный  
	3,43
	5,47
	4,12
	3,77
	6,01
	0,35
	-         1,89
	-
	-

	 Приволжский  
	3,71
	5,91
	10,67
	4,08
	6,50
	6,59
	4,17
	-
	-

	 Уральский  
	3,80
	6,06
	5,01
	4,18
	6,67
	0,83
	-        1,66
	-
	-

	 Сибирский  
	2,78
	4,43
	4,95
	3,06
	4,87
	1,90
	0,08
	-
	-

	 Дальневосточный  
	2,10
	3,35
	1,19
	2,31
	3,69
	-       1,12
	-        2,50
	0,80
	2,50

	 Всего 
	24,95
	39,77
	44,38
	27,45
	43,75
	16,93
	0,64
	0,80
	2,50

	 Панели и другие конструкции для крупнопанельного домостроения, млн. м3 

	 Центральный  
	1,69
	2,55
	4,17
	1,86
	2,81
	2,30
	1,36
	-
	-

	 Северо-Западный  
	0,81
	1,22
	0,73
	0,89
	1,34
	-        0,16
	-         0,61
	-
	-

	 Южный  
	0,94
	1,41
	1,95
	1,03
	1,56
	0,91
	0,39
	-
	-

	 Приволжский  
	1,02
	1,53
	2,07
	1,12
	1,68
	0,95
	0,39
	-
	-

	 Уральский  
	1,04
	1,57
	1,91
	1,15
	1,73
	0,76
	0,18
	-
	-

	 Сибирский  
	0,76
	1,15
	2,70
	0,84
	1,26
	1,86
	1,44
	-
	-

	 Дальневосточный  
	0,58
	0,87
	0,44
	0,63
	0,95
	-        0,20
	-         0,52
	0,20
	0,52

	 Всего 
	6,83
	10,29
	13,96
	7,51
	11,32
	6,44
	2,63
	0,20
	0,52

	 Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, млн. м3 

	 Центральный  
	7,93
	12,79
	17,95
	8,73
	14,07
	9,23
	3,89
	-
	-

	 Северо-Западный  
	3,78
	6,10
	3,08
	4,16
	6,70
	-        1,08
	-         3,62
	0,23
	3,12

	 Южный  
	4,40
	7,10
	3,15
	4,84
	7,80
	-        1,69
	-         4,65
	0,37
	4,01

	 Приволжский  
	4,76
	7,67
	3,24
	5,24
	8,44
	-        2,00
	-         5,20
	0,43
	4,48

	 Уральский  
	4,88
	7,87
	3,65
	5,37
	8,65
	-        1,72
	-          5,00
	0,37
	4,31

	 Сибирский  
	3,56
	5,75
	1,20
	3,92
	6,32
	-        2,72
	-          5,12
	0,59
	4,41

	 Дальневосточный  
	2,70
	4,35
	0,39
	2,97
	4,79
	-        2,58
	-          4,40
	0,56
	3,79

	 Всего 
	32,02
	51,62
	32,66   
	35,22
	56,78
	-        2,56
	-         24,12
	2,56
	24,12

	 Нерудные строительные материалы, млн. м3 

	 Центральный  
	157,29
	257,78
	88,58
	173,02
	283,56
	-       84,43
	-      194,97
	48,66
	194,97

	 Северо-Западный  
	74,96
	122,85
	118,23
	82,45
	135,13
	35,78
	-       16,90
	-
	16,90

	 Южный  
	87,26
	143,01
	53,88
	95,99
	157,31
	-       42,10
	-       103,43
	42,10
	103,43

	 Приволжский  
	94,36
	154,65
	74,02
	103,80
	170,11
	-       29,77
	-        96,09
	27,17
	96,09

	 Уральский  
	96,74
	158,55
	111,54
	106,42
	174,40
	5,13
	-        62,86
	-
	62,86

	 Сибирский  
	70,67
	115,82
	51,92
	77,74
	127,40
	-        25,81
	-        75,47
	23,31
	75,47

	 Дальневосточный  
	53,52
	87,71
	20,87
	58,87
	96,48
	-        38,00
	-        75,61
	38,00
	75,61

	 Всего 
	634,80
	1 040,35
	519,06
	698,28
	1 144,39
	-       179,22
	-        625,32
	179,25
	625,32

	 Стекло листовое, млн. м2 

	 Центральный  
	76,21
	128,12
	83,20
	83,83
	140,93
	-       0,62
	-       57,73
	0,62
	57,73

	 Северо-Западный  
	36,32
	61,06
	0,16
	39,95
	67,16
	-       39,79
	-       67,01
	39,79
	67,01

	 Южный  
	42,28
	71,08
	10,38
	46,51
	78,19
	-       36,12
	-       67,80
	17,52
	67,80

	 Приволжский  
	45,72
	76,86
	145,36
	50,29
	84,55
	95,07
	60,81
	-
	-

	 Уральский  
	46,87
	78,80
	3,10
	51,56
	86,68
	-       48,46
	-        83,58
	0,46
	22,78

	 Сибирский  
	34,24
	57,56
	1,88
	37,66
	63,32
	-       35,78
	-        61,44
	35,78
	61,44

	 Дальневосточный  
	25,93
	43,59
	0,06
	28,52
	47,95
	-       28,46
	-        47,90
	-
	47,80

	 Всего 
	307,56
	517,08
	   244,15   
	338,32
	568,79
	-       94,17
	-       324,64
	94,18
	324,56

	 Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, млн. м2 

	 Центральный  
	2,27
	3,54
	4,79
	2,50
	3,89
	2,29
	0,90
	-
	-

	 Северо-Западный  
	1,08
	1,69
	0,08
	1,19
	1,86
	-        1,11
	-         1,77
	-
	0,87

	 Южный  
	1,26
	1,96
	1,18
	1,39
	2,16
	-        0,21
	-          0,98
	-
	0,98

	 Приволжский  
	1,36
	2,12
	2,33
	1,50
	2,34
	0,83
	-          0,00
	-
	0,00

	 Уральский  
	1,40
	2,18
	0,06
	1,54
	2,39
	-        1,48
	-          2,33
	-
	2,33

	 Сибирский  
	1,02
	1,59
	1,43
	1,12
	1,75
	0,30
	-          0,32
	-
	0,32

	 Дальневосточный  
	0,77
	1,20
	0,19
	0,85
	1,32
	-        0,66
	-          1,14
	-
	1,14

	 Всего 
	9,17
	14,28
	10,06   
	10,09
	15,71
	-        0,03
	-          5,65
	-
	5,65

	 Хризотилцементные изделия (шифер, плиты) , млрд усл плиток 

	 Центральный  
	0,34
	0,51
	0,65
	0,37
	0,56
	0,28
	0,09
	-
	-

	 Северо-Западный  
	0,02
	0,03
	0,01
	0,02
	0,03
	-        0,02
	-         0,02
	0,02
	0,02

	 Южный  
	0,63
	0,95
	0,54
	0,70
	1,05
	-        0,15
	-         0,51
	0,15
	0,51

	 Приволжский  
	0,30
	0,45
	0,46
	0,32
	0,49
	0,14
	-         0,03
	-
	0,03

	 Уральский  
	0,13
	0,20
	0,23
	0,14
	0,22
	0,08
	0,01
	-
	-

	 Сибирский  
	0,26
	0,40
	0,42
	0,29
	0,43
	0,13
	-         0,02
	-
	0,02

	 Дальневосточный  
	0,03
	0,05
	0,03
	0,04
	0,06
	-        0,01
	-         0,03
	0,01
	0,03

	 Всего 
	1,71
	2,58
	2,33   
	1,88
	2,84
	0,45
	-          0,51
	0,45
	0,51

	Деревянные дома заводского изготовления и комплекты деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов, млн. м2

	 Центральный  
	0,45
	0,73
	-
	0,50
	0,80
	-        0,50
	-         0,80
	0,50
	0,80

	 Северо-Западный  
	0,22
	0,35
	-
	0,24
	0,38
	-        0,24
	-         0,38
	0,24
	0,38

	 Южный  
	0,25
	0,41
	-
	0,28
	0,45
	-        0,28
	-         0,45
	0,28
	0,45

	 Приволжский  
	0,27
	0,44
	-
	0,30
	0,48
	-        0,30
	-         0,48
	0,30
	0,48

	 Уральский  
	0,28
	0,45
	-
	0,31
	0,49
	-        0,31
	-         0,49
	0,31
	0,49

	 Сибирский  
	0,20
	0,33
	-
	0,22
	0,36
	-        0,22
	-         0,36
	0,22
	0,36

	 Дальневосточный  
	0,15
	0,25
	-
	0,17
	0,27
	-        0,17
	-         0,27
	0,17
	0,27

	 Всего 
	1,83
	2,95
	 -     
	2,01
	3,24
	-        2,01
	-         3,24
	2,01
	3,24
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                                                                                                             к Стратегии развития  промышленности 

строительных материалов на

период до 2020 года
Прогноз экспорта-импорта основных видов строительных материалов в Российской Федерации 
по инерционному и инновационному сценариям на период до 2020 года
1. Инновационный сценарий

	Вид продукции
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Цемент. тыс. т

	Импорт
	616,85
	615,85
	674,74
	733,64
	792,53
	851,42
	910,31
	969,21
	1028,10
	1086,99
	1149,26

	Экспорт
	1799,84
	1706,41
	1612,98
	1519,54
	1426,11
	1332,68
	1239,24
	1145,81
	1052,38
	958,94
	865,51

	Стеновые материалы, млрд. шт. условного кирпича

	Импорт
	0,07
	0,07
	0,08
	0,08
	0,09
	0,10
	0,10
	0,11
	0,11
	0,12
	0,24

	Экспорт
	0,05
	0,06
	0,06
	0,06
	0,07
	0,07
	0,07
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08

	Сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. м3

	Импорт
	0,01
	0,01
	0,01
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02

	Экспорт
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,04
	0,04

	Нерудные строительные материалы, млн. м3

	Импорт
	3,97
	4,29
	4,63
	4,97
	5,31
	5,65
	5,99
	6,33
	6,67
	7,01
	7,37

	Экспорт
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02

	Стекло листовое, млн. м2

	Импорт
	21,95
	22,71
	20,27
	21,93
	23,10
	25,60
	27,51
	30,04
	32,57
	32,57
	35,00

	Экспорт
	20,23
	20,37
	20,51
	20,65
	20,79
	20,93
	21,07
	21,21
	21,35
	21,49
	21,63

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млн. условных плиток

	Импорт
	8,09
	8,83
	9,56
	10,30
	11,03
	11,77
	12,50
	13,24
	13,97
	14,71
	15,45

	Экспорт
	1,40
	1,54
	1,68
	1,82
	1,97
	2,11
	2,25
	2,39
	2,53
	2,68
	2,82

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, тыс.куб.метров

	Импорт
	1805,74
	1900,55
	1995,36
	2090,17
	2184,98
	2279,80
	2374,61
	2469,42
	2564,23
	2659,04
	2753,86

	Экспорт
	2202,62
	2451,79
	2700,96
	2950,13
	3199,29
	3448,46
	3697,63
	3946,79
	4195,96
	4445,13
	4694,30

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, тыс. куб. метров

	Импорт
	97,82
	92,93
	79,17
	65,42
	51,67
	40,30
	31,44
	24,52
	19,13
	14,92
	11,64

	Экспорт
	284,81
	309,89
	334,98
	360,06
	385,15
	410,23
	435,32
	460,40
	485,49
	510,57
	535,66

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (млн. метров квадратных)

	Импорт
	1,84
	1,79
	1,81
	1,56
	1,80
	2,14
	2,24
	2,56
	2,88
	3,19
	3,50

	Экспорт
	100,60
	109,88
	119,16
	128,44
	137,72
	147,00
	156,27
	165,55
	174,83
	184,11
	193,39


2. Инерционный сценарий

	Вид продукции
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Цемент. тыс. т

	Импорт
	602,71
	609,66
	695,63
	774,40
	856,49
	942,03
	1035,25
	1132,94
	1235,27
	1342,43
	1458,92

	Экспорт
	1758,59
	1706,41
	1612,98
	1519,54
	1426,11
	1332,68
	1239,24
	1145,81
	1052,38
	958,94
	865,51

	Стеновые материалы, млрд. шт. условного кирпича

	Импорт
	0,07
	0,07
	0,08
	0,08
	0,10
	0,11
	0,11
	0,13
	0,13
	0,15
	0,30

	Экспорт
	0,05
	0,06
	0,06
	0,06
	0,07
	0,07
	0,07
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08

	Сборные железобетонные конструкции и изделия, млн. м3

	Импорт
	0,01
	0,01
	0,01
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,03

	Экспорт
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,04
	0,04

	Нерудные строительные материалы, млн. м3

	Импорт
	3,88
	4,25
	4,77
	5,25
	5,74
	6,25
	6,81
	7,40
	8,01
	8,66
	9,36

	Экспорт
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02

	Стекло листовое, млн. м2

	Импорт
	21,45
	22,48
	20,90
	23,15
	24,96
	28,32
	31,29
	35,11
	39,13
	40,22
	44,43

	Экспорт
	20,23
	20,37
	20,51
	20,65
	20,79
	20,93
	21,07
	21,21
	21,35
	21,49
	21,63

	Хризотилцементные изделия (шифер, плиты), млн. условных плиток

	Импорт
	7,90
	8,74
	9,86
	10,87
	11,92
	13,02
	14,22
	15,48
	16,79
	18,17
	19,61

	Экспорт
	1,40
	1,54
	1,68
	1,82
	1,97
	2,11
	2,25
	2,39
	2,53
	2,68
	2,82

	Теплоизоляционные материалы из минеральных волокнистых материалов и стекловолокна, тыс.куб.метров

	Импорт
	1764,35
	1881,45
	2057,13
	2206,29
	2361,32
	2522,42
	2700,53
	2886,59
	3080,93
	3283,91
	3495,87

	Экспорт
	2202,62
	2451,79
	2700,96
	2950,13
	3199,29
	3448,46
	3697,63
	3946,79
	4195,96
	4445,13
	4694,30

	Изделия теплоизоляционные из полимерных материалов, тыс. куб. метров

	Импорт
	95,58
	92,00
	81,62
	69,05
	55,84
	44,59
	35,76
	28,66
	22,98
	18,43
	14,78

	Экспорт
	284,81
	309,89
	334,98
	360,06
	385,15
	410,23
	435,32
	460,40
	485,49
	510,57
	535,66

	Мягкие кровельные и гидроизоляционные материалы (млн. метров квадратных)

	Импорт
	1,80
	1,77
	1,87
	1,65
	1,95
	2,37
	2,55
	2,99
	3,46
	3,94
	4,44

	Экспорт
	100,60
	109,88
	119,16
	128,44
	137,72
	147,00
	156,27
	165,55
	174,83
	184,11
	193,39


                                                                                                                                               Приложение N 9                                                                                                                                                                                                        

                                                                                                         к Стратегии развития  промышленности 

строительных материалов на

период до 2020 года

Примерный перечень новых разработок высокоэффективных технологий в промышленности строительных материалов в рамках НИОКР, по которым планируется координация научных исследований и разработок 
Подготовка перечня новых разработок высокоэффективных технологий в промышленности строительных материалов в рамках НИОКР была выполнена на основе запроса, подготовленного архитектурно-строительными ВУЗами страны (Воронежским государственным архитектурно-строительным университетом, Сибирским государственным индустриальным университетом, Новосибирским государственным архитектурно-строительным университетом), Российской академией архитектуры и строительных наук и Министерством образования и науки Российской Федерации. Для включения в перечень было представлено 26 проектов НИОКР по тематике «разработка теоретических основ и технологии производства новых строительных материалов» и «проектирование и строительство жилых домов для массового строительства». Кроме того, специалистами Фонда «Центр стратегических разработок – Регион» были проанализированы 45 действующих и 1 разрабатываемая федеральная целевая программа по 5 тематическим блокам (развитие социальной сферы, развитие транспортной инфраструктуры, новое поколение, безопасность и экология, развитие науки и технологий).

В результате анализа выделена действующая и разрабатываемая  федеральная целевая программа, в мероприятия которых возможно включение тем некоторых проектов НИОКР – это ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно технологического комплекса России на 2007 - 2012 годы» и проект подпрограммы
«Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы. Соответственно, были отобраны 20 проектов НИОКР, которые могут быть включены в указанные  ФЦП 
Основным критерием отбора ФЦП является - соответствие основным целям Стратегии, а именно:

разработка и внедрение в производство современных эффективных строительных материалов и технологий массового жилищного строительства, в том числе малоэтажного;

повышение эффективности НИОКР и инновационной активности предприятий по производству строительных материалов.

Целью ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007 - 2012 годы» является развитие научно-технологического потенциала Российской Федерации для реализации приоритетных направлений развития науки, технологий и техники в Российской Федерации. Задачами данной программы являются:

обеспечение ускоренного развития научно-технологического потенциала по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации в соответствии с перечнем критических технологий Российской Федерации;

реализация крупных проектов коммерциализации технологий в соответствии с приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники в Российской Федерации;

В соответствии с данными задачами были отобраны проекты НИОКР по одному из приоритетных направлений развития науки, технологий и техники в Российской Федерации – применение нанотехнологий при разработке новых строительных материалов нового поколения (8 проектов НИОКР) по 2 блокам мероприятий – «генерация знаний» и «разработка технологий».

Мероприятия блока «генерация знаний» предусматривают проведение проблемно- ориентированных поисковых исследований и создание научно-технического задела в области индустрии наносистем и материалов. В данный блок возможно включение 5 проектов НИОКР, нацеленных на развитие теории и основ конструирования строительных наноструктурированных материалов нового поколения. 

Мероприятия блока «разработка технологий» предусматривают осуществление комплексных проектов, в том числе разработка конкурентоспособных технологий, предназначенных для последующей коммерциализации в области индустрии наносистем и материалов. В данный блок возможно включение 3 проектов НИОКР, нацеленных разработку составов и технологий новых наноструктурированных материалов нового поколения.

Реализация данных проектов НИОКР позволит создать отечественные высокоэффективные композиционные строительные материалы на уровне лучших мировых аналогов, в том числе используемых в массовом жилищном строительстве, снизить импорт аналогичных материалов из-за рубежа. 

По аналогичной методике были отобраны 10 проектов НИОКР для включения в проект подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы. Целью подпрограммы является обеспечение комплексного освоения и развития территорий для массового строительства на конкурентном рынке жилья экономического класса, в первую очередь малоэтажного, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности.

Задачами подпрограммы являются:

разработка и реализация во всех субъектах Российской Федерации региональных программ стимулирования развития жилищного строительства, предусматривающих введение упрощенного порядка предоставления земельных участков под малоэтажное жилищное строительство; 

разработка документов территориального планирования; 

стимулирование частной инициативы граждан; 

формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе жилищно-строительных кооперативов;

развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов; 

реализация проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства; 

осуществление мероприятий по обеспечению жильем эконом-класса.

 Мероприятия «развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов» и «реализация проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства» напрямую соотносятся с основными целями Стратегии, что является основанием для включения соответствующих проектов НИОКР в данную подпрограмму. 

Мероприятия блока «развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов» предусматривают создание условий для развития местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов в субъектах  Российской Федерации. В данный блок возможно включение 10 проектов НИОКР, нацеленных на развитие теории и основ строительных материалов нового поколения и внедрение их в опытном производстве.

Мероприятия блока «реализация проектов комплексного освоения и развития территорий в целях строительства жилья экономического класса» предусматривают практическую реализацию проектов комплексного освоения и развития территорий в целях строительства жилья экономического класса в субъектах Российской Федерации.

В данный блок возможно включение 2 проектов НИОКР, предусматривающих реализацию проектов по проектированию и строительству новых типов много- и малоэтажных жилых домов. Реализация данных проектов НИОКР позволит создать проекты новых типов много- и малоэтажных жилых домов для массового жилищного строительства экономического класса. 

 По данным проектам НИОКР предполагается финансирование по двум источникам – федеральный бюджет и внебюджетные источники. Объемы финансирования и сроки выполнения проектов в рамках мероприятий программы определяются на этапе детальной проработки вопроса включения проектов в ФЦП, но они не должны быть меньше заявленных ориентировочных сроков и стоимости выполнения проектов НИОКР.

Предложения по включению новых разработок высокоэффективных технологий 
в существующие и планируемые ФЦП для согласования с Научно-координационных советом при 
Министерстве образования и науки Российской Федерации
	№

п/п
	Наименование тем проектов НИОКР, по которым ведется научно-исследовательская работа


	Ориентировочный срок разработки проекта НИОКР
	Ориентировочная стоимость работы (млн. руб.)
	Формы финансирования расходов (в рамках исполнения  действующих или вновь принимаемых федеральных целевых программ

либо текущего финансирования

иное)
	Планируемый исполнитель НИОКР
	Ожидаемый результат НИОКР
	Мероприятия из ФЦП, наиболее подходящие для включения в него темы проекта НИОКР
	Ориентировочный срок исполнения проекта НИОКР в рамках ФЦП

	ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России 

на 2007 - 2012 годы»


	1.
	Развитие теории и основ конструирования строительных наноструктурированных композитов нового поколения
	01.01. 2008 -31.12.2012


	6,8


	Аналитическая ведомственная целевая программа «Развитие научного потенциала высшей школы» Мероприятие 1.
	Воронежский ГАУС


	Разработка общетеоретических положении синтеза и вариативного наномодифицирования структур строительных композитов, обоснование принципов их конструирования, решение вопросов управления свойствами
	1. Блок "Генерация знаний"

1.3. Проведение проблемно- ориентированных поисковых исследований и создание научно-технического задела 
в области индустрии наносистем и материалов
	2011-2012

	2.
	Развитие теории и разработка критериальных основ образования наноструктур в композиционных материалах на основе реакционноспособных олигомеров неизоцианатного типа


	01.01 2008 - 31.12.2012
	5,1
	Аналитическая ведомственная   целевая программа «Развитие научного потенциала высшей школы» Мероприятие 1
	Воронежский ГАУС


	Развитие теории поверхностных явлений, адгезии и адсорбции, расширение     представлений о природе

межфазных взаимодействий между наполнителем и полимерной матрицей в композиционном материале
	1. Блок "Генерация знаний"

1.3. Проведение проблемно- ориентированных поисковых исследований и создание научно-технического задела 
в области индустрии наносистем и материалов
	2011-2012

	3.
	Нанотехнологический синтез систем твердения новых функционально-конструктивных строительных материалов на основе переработки техногенных минеральных отходов, характерных для Центрально-Черноземного региона России
	01.01 2008 -31.12.2009
	0,7
	Грант РФФИ

р-офи


	Воронежский ГАУС


	Исследование закономерностей нанотех нологического структурообразования при синтезном твердении многокомпонентных смесей, содержащих типичные для региона попутно-добываемые побочные техногенные продукты. Систематизация химико-технологических принципов и решений и разработка рекомендаций по направлениям использования техногенных продуктов в производстве

функционально-конструкционных строительных материалов и изделий.
	2. Блок "Разработка технологий"

2.3. Осуществление комплексных проектов, в том числе разработка конкурентоспособных технологий, предназначенных для последующей коммерциализации в области индустрии наносистем и материалов
	2010

	4.
	Принципы и основы нанотехнологии потрландитового камня и материалов


	25.03.2009 – 30.11.2009
	0,09


	хоздоговор


	Воронежский ГАУС


	Закономерности управления твердением и структурой высокотехнологичных бетонов в условиях применения микро- и наноразмерных частиц кремнезема для модифицирования портландцементного камня
	1. Блок "Генерация знаний"

1.3. Проведение проблемно- ориентированных поисковых исследований и создание научно-технического задела 
в области индустрии наносистем и материалов
	2010

	5.
	Научные основы технологии строительных композитов с контактно-конденсационными наноструктурными матрицами из искусственного портландита
	25.03.2009 – 30.11. 2009
	0,09


	хоздоговор


	Воронежский ГАУС


	Теоретические положения по технологии неорганических композитов с контактно-конденсационными наноструктурными матрицами
	1. Блок "Генерация знаний"

1.3. Проведение проблемно- ориентированных поисковых исследований и создание научно-технического задела 
в области индустрии наносистем и материалов
	2010

	6.
	Разработка составов и технологий новых огнестойких наноструктурированных бетонов из вторичных минеральных ресурсов
	10.01.2010 - 30.11.2012
	3,0
	Финансирование предлагается в рамках ФЦП
	ГОУ ВПО СибГИУ + ИХТТиМ СО РАН
	Отказ от поставок огнеупоров из Китая. Украины. Венгрии и др. стран
	2. Блок "Разработка технологий"

2.3. Осуществление комплексных проектов, в том числе разработка конкурентоспособных технологий, предназначенных для последующей коммерциализации в области индустрии наносистем и материалов
	2010-2012

	7.
	Теоретические основы создания композиционных материалов с наномодифицированными межфазовыми границами
	1.01.2009 - 
25.12.2011
	2,8
	1) Минвуз РФ

0,4 млн. руб.
2) Федеральная целевая программа 2,4 млн. руб.
	НГАСУ (Сибст​рин)
	Теоретические осно​вы создания компо​зиционных материа​лов с заданными свойствами
	1. Блок "Генерация знаний"

1.3. Проведение проблемно- ориентированных поисковых исследований и создание научно-технического задела 
в области индустрии наносистем и материалов
	2010-2011

	8.
	Принципы и технология самоспекающихся нанокристаллических смесей как основы нового класса строительных материалов - пеноситаллов
	1.01.2010 - 
25.12.2013
	6,3
	1) Хоздоговор

1.3 млн. руб.
2) Федеральная целевая программа

5,0 млн. руб.
	НГАСУ (Сибст​рин). СибГИУ
	Принципы и техно​логия самоспекаю​щихся нанокристаллических строитель​ных материалов-пеноситаллов
	2. Блок "Разработка технологий"

2.3. Осуществление комплексных проектов, в том числе разработка конкурентоспособных технологий, предназначенных для последующей коммерциализации в области индустрии наносистем и материалов
	2010-2013

	Проект подпрограммы
«Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы


	9.
	Разработка состава и технологии бесцементного вяжущего и легкого теплоизоляционного бетона
	10.02.2009 - 01.10.2009
	0,15
	Внебюджетные средства ГОУ ВПО СибГИУ
	ГОУ ВПО СибГИУ
	Снижение стоимости вяжущего в 2 раза и легкого бетона в 1.5 раза
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2010

	10.
	Структурообразование строительных материалов из вторичных минеральных ресурсов
	2010 - 2015
	8,5 
	Бюджетное финансирование
	ГОУ ВПО СибГИУ
	Разработка составов и способов получения: 1) безклинкерного вяжущего (цемента): 2) стеновых камней (кирпича) на основе золы и шлака: 3) отделочных и дорожных материалов на основе BMP (вторичных минеральных ресурсов)
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2013-2015

	11.
	Разработка материаловедческих    основ, физико-механической и реологической механики высокопрочных   и сверхвысокопрочных конструкционных тяжелых и мелкозернистых бетонов классов по прочности В80-В150 и подготовка нормативно-технической базы для их широкого использования в строительстве.
	2010 - 2015
	125,0
	Госбюджет с возможным привлечением частных инвесторов на завершающей стадии (2015г.-2020 г.)
	НИИСФ РААСН,

НИИЖБ и др.
	Материаловедческие основы получения композиции составов, технологии изготовления   и   укладки. Физико-механические и реологические модели деформирования и разрушения. Всестороннее экспериментально-теоретическое обоснование. Предложения   для   внесения   изменений в СНиП 52-01-200 «Бетонные и железобетонные конструкции. Общие положения» и в СНиП 2.03.01-84* «Бетонные и железобетонные конструкции» в части требований по проектированию конструкций из новых высокопрочных бетонов, а также в другие нормативные документы по изготов​лению, возведению и эксплуатации. Разработка при необходимости новых нормативных документов.
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2013-2015

	12.
	Разработать материаловедческие основы, основы механики и нормативно-техническое обеспечение конструкционных, в т.ч. высокопрочных и высокодолговечных легких бетонов, изготовляемых на основе комплексного использования продуктов переработки крупнотоннажных техногенных отходов.


	2010 - 2015

	145
	Госбюджетное финансирование с возможным привлечением частного инвестиро​вания на развитие в 2015-2020 гг.


	НИИСФ РААСН

НИИЖБ и др. организации


	Материаловедческие, в т.ч. физико-химические и технологические основы формирования оптимальных структур высокопрочных и высокодолговечных конструкционных легких бетонов с модифицированными структурами. Физико-химические и технологические основы поризации и диспергирования шлаковых расплавов текущего выхода в процессе производства пористых запол​нителей.

Новый класс механохимических активированных полифункциональных модификаторов структуры бетонов. Оптимальные композиционные составы легких бетонов, изготовляемых с комплексным использованием продуктов переработки техногенных отходов. Технологические регламенты производства пористых заполнителей, химико-минеральных добавок-модификаторов структуры и бетонов на их основе, изготовляемых на базе продуктов переработки отходов металлургии и тепловой энергетики.

Физико-механические характеристики и показатели долговечности конструкционных легких бетонов. Реологические модели процесса деформирования легких бетонов при действии долговременной нагрузки. Стандарты на пористые заполнители, добавки-модификаторы структуры из техногенных отходов и на легкие бетоны на их основе.

Предложения в СНиП 2-21-84* «Бетонные и железобетонные конструкции» по нормированию прочностных и деформативных характеристик, морозостойкости и водонепроницаемости модифицированных конструкционных легких бетонов и методов расчета.

Рекомендации по рациональным областям применения модифицированных конструкционных легких бетонов в строительных комплексах регионов РФ с учетом их сырьевых ресурсов и индустриальной базы.
	Мероприятие 8.

 Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2013-2015

	13.
	Высокоэффективные экологически чистые теплоизоляционные материалы для непрозрачных наружных ограждающих конструкций зданий с заданной долговечно стью.

Стеновые ограждающие конструкции повышенной однородности с применением высокоэффективных теплоизоляционных материалов для массового энергоэффективного строительства.
	2010 - 2015
	100,0
	Госбюджет с возможным привлечением инвесторов
	НИИСФ РААСН,

НИИЖБ и др.
	Разработка нового ГОСТ Р «Материалы строительные теплоизоляционные на основе стекловолокна. Общие технические условия». Разработка нового ГОСТ Р «Материалы строительные теплоизоляционные на основе стекловолокна. Методы оценки долговечности в фасадных системах». Предложения для внесения дополнений в СП 23-101-2004 «Проектирование тепловой защиты зданий» Создание новых классов ограждающих конструкций и их экспериментальная апробация Методики проектирования долговечных стен зданий с высоким уровнем теплозащиты и энергоэффективности. Предложения для СП «Тепловая защита зданий» в части нормирования и расчета теплозащиты и влажностного режима наружных стен.

Разработка разделов по теплофизике в нормативные документы на конкретные виды ограждающих конструкций.
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2013-2015

	14.
	Разработка и освоение в опытном производстве теплоэффективных композиционных строительных материалов для многослойных ограждающих систем на основе торфов Сибири
	2010 - 2012
	30,0
	Госбюджет (ФЦП) и бизнес-сообщество
	Определяется по итогам конкурса

(ТомАСУ)
	Создание и производственная апробация технологий изготовления недорогих и теплоэффективных защитных строительных материалов из местного сырья Сибирского региона
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2010-2012

	15.
	Разработка и освоение в опытном производстве экологичных тепло-звукоизоляционных заполнителей шевронной структуры для каркасного домостроения
	2010 - 2012
	30,0
	Госбюджет (ФЦП) и бизнес-сообщество
	Определяется по итогам конкурса

(КазНИИАТ)
	Создание и освоение в опытном производстве материалов высокоэффективной тепло- и звукоизоляции для каркасного  домостроения
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2010-2012

	16.
	Разработка и освоение в опытном производстве герметизирующих высокоадгезионных композиций на базе карбоцепных эластомеров для влагозащиты строительных констукций
	2010 - 2012
	30,0
	Госбюджет (ФЦП) и бизнес-сообщество
	Определяется по итогам конкурса

(МГАТХТ)
	Создание и освоение в опытном производстве современных герметиков, применяемых для влагозащиты строительных конструкций
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2010-2012

	17.
	Проектирование и строительство экспериментальных модульных металлокаркасных динамичных малоэтажных жилых домов
	2010 - 2011
	6,5
	Бюджетное финансирование
	ГОУ ВПО СибГИУ
	Для финансирования проектирования и строительства трёх экспериментальных жилых домов требуется 6046.0 тыс. руб. Расчет выполнен без учёта стоимости земельных участков, необходимых дня строительства, и без учёта стоимости подводящих коммуникаций систем жизнеобеспечения.
	Мероприятие 12.

Реализация проектов комплексного освоения и развития территорий в целях строительства жилья экономического класса
	2010-2011

	18.
	Технико-экономическое обоснование и выбор эффективных методов возведения монолитных зданий и сооружений и методов ускоренного твердения бетона с оптимизацией ресурсов
	10.01.2010 - 30.11.2012
	4,5
	Финансирование предлагается в рамках ФЦП
	ГОУ ВПО СибГИУ
	Снижение стоимости строительства на 15-20%
	Мероприятие 12.

Реализация проектов комплексного освоения и развития территорий в целях строительства жилья экономического класса
	2010-2012

	19.
	Разработка новых конструкционно-теплоизоляционных строительных материа​лов на основе зол-уноса ТЭЦ
	1.01.2010 - 
25.12.2012
	4,5 
	1)Хоздоговор

0,5 млн. руб.
2) Федеральная целевая программа

2,0 млн. руб.
	СибГИУ, НГАСУ (Сибст​рин)
	Технология изготов​ления эффективных

конструкционно-теплоизоляционных строительных материалов на основе зол-уноса ТЭЦ
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2010-2012

	20.
	Разработать технологию про​изводства высокопрочно​го цементного вяжущего марок свыше 600 до 1500 (60-150 МПа)

в условиях России (в частности в Западно-Сибирском регионе, на его природных и тех​ногенных ресурсах)
	01.03.2010 - 01.01.2011
	не определено
	не определено
	ГОУ ВПО Сиб​ГИУ соисполни​тель НГАСУ
	Проект строительства завода в Си​бирском федеральном округе
	Мероприятие 8. 

Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов
	2010-2011




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г.  �№ 1662-р.


� Утверждена приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16 июля 2008 г. № 151. 


� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 г.� № 1715-р.


� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 г.� № 1734-р.  


� Послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ 20.04.07 года «О задаче поставленной Президиумом РФ Правительству РФ о строительстве к 2020 году 1 кв.м. жилья на каждого жителя страны».


� В 2008 году были отменены ввозные пошлины на цемент, что повлияло на увеличение объемов импорта цемента.


� Объемы экспорта/импорта стеновых материалов, сборных железобетонных конструкций и изделий, панелей и других конструкций для крупнопанельного домостроения, листового стекла, мягких кровельных и гидроизоляционных материалов, деревянных домов заводского изготовления и комплектов деталей для стандартных домов со стенами из местных строительных материалов незначительны. Производство принимается равным потреблению.


� Прогноз объемов потребления основных видов строительных материалов на период до 2020 по федеральным округам приведен в приложении 6. Для удобства использования и в связи с большим объемом прогноз объемов потребления основных видов строительных материалов на период до 2020 по субъектам Российской Федерации размещен на сайте Министерства регионального развития Российской Федерации.


� Прогноз прироста новых производственных мощностей по выпуску основных видов строительных материалов по федеральным округам приведен в Приложении 7. Для удобства использования и в связи с большим объемом, по информации субъектов Российской Федерации, прогноз прироста новых производственных мощностей по выпуску основных видов строительных материалов на период до 2020 по субъектам Российской Федерации размещен на сайте Министерства регионального развития Российской Федерации.


� Для удобства использования и в связи с большим объемом прогноз инвестиции в основной капитал на период до 2020 года по субъектам Российской Федерации размещен на сайте Министерства регионального развития Российской Федерации


� Прогноз экспорта-импорта основных видов строительных материалов в Российской Федерации приведен в Приложении 8.


� Показатель рассчитан на базе данных Росстата. По данным НИИ Цемента степень износа основных фондов на некоторых предприятиях по производству строительных материалов в 2008 году составляла от 70 до 80%.  


� Примерный перечень новых разработок высокоэффективных технологий в промышленности строительных материалов в рамках НИОКР, по которым планируется оказание государственной поддержки, включая вопросы координации научных исследований и разработок, приведен в Приложении 9.
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